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HOSGELDINIZ KONUSMALARI

NURI COLAKOGLU

Televizyon Yayancilari Dernegi Yonetim Kurulu Baskani

lyi giinler dileyerek bu toplantiyr agmak istiyorum. RTUK ve TVYD'nin
ortaklasa baslatugr 'AB Mevzuati ve Tirkiye’ konulu toplantiya hepiniz
hos geldiniz.

Turkiye’de biz AB’nin sundugu imkanlar ve yaratacag sorunlar
konusunda gok sey soyledik, ok sey yazdik, cok sey konustuk. Ancak bu
konuda konusanlarin ne kadar bilgiyle donatilmis oldugunu hayli
tartismah. Clnkd Avrupa Birligi yasayan bir organizma, buytk bir hizla
donlisiimlerden geciyor. 1950’lerde savasi 6nlemek icin kaynaklari
paylasmak dustincesiyle yola cikan lkeler, bugiin ¢ok kapsamli bir siyasi
birlige emin adimlarla gidiyor. Aralik 2004 tarihi itibariyle Tiirkiye’nin de
6nd buna agillmis durumda. Bu bakimdan Tirkiye'nin ciddi cabalar
icinde olmasi gereken bir donemdeyiz.

Tam béyle bir dénemde biz de degerli arkadagimiz, sevgili RTUK Baskani
Fatih Karaca ile birlikte boyle bir panelin cok zamaninda olacagina karar
verdik. Bu konuda ¢ok dnemli destekler de aldik.

Bu konuda Avrupa Birli§i'nin ¢ok 6nemli isimleri arasinda bulunan AB
Komisyonu Rekabet Genel Mudurligi Medya Bolim Baskani Herbert
Ungerer, ingiltere’deki yasalarin degismesinden sonra olusturulan Ofis of
Communicationsin  yoneticilerinden Dominic Morris, ¢ok farkli bir
sistemden, Tirkiye'deki sisteme esin kaynagl olmus olan Fransa’daki
Conseil Superieur Audiovisuel Gérsel-isitsel Ust Kurulu'nun énemli bir
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yoneticisi olan Laurent Letailleur ve Avrupa Ozel Televizyonlar Birligi
ATC'nin Genel Sekreteri Ross Biggam, gorusleriyle bizleri aydinlatmak
igin burada bulunuyorlar. Bu arkadaslarimizin katkilarinin hepimize yeni
ufuklar acacagini distiniiyoruz.

Cunki Avrupa Birligi'nde devlet tekelinin hikim strdiglt ginlerden
kalmis gok sinirlayici, cok kisitlayici yayincilik politikalarinin glinii geciyor.
Yasalar gittikge liberallesiyor. Cok &nemli bir gelisimden gegiyor.
Ozellikle de teknolojik gelismelerin hukuktan ¢ok daha hizl ilerledigi bir
donemde artik sinirlarla, sinirlamalarla basa gtkmanin imkansiz oldugu
ortaya ¢ikiyor. Sayisal yaymncilik geldi dayandi. Nitekim bizim
Haberlesme Yiksek Kurulu'muz da bu hafta basinda yapmis oldugu
toplantida Turkiye’de sayisal yayincihiga gecis konusunda Sayin Atalay’in
da ¢ok 6nemli katkilariyla aldigi kararin Tarkiye agisindan yepyeni ufuklar
agacagina inaniyoruz.

Ctinki bizim kafalarimizin sinirflamaya calisgr yayinlar gokten, yerden,
hatta Broadband teknolojiden Tiirkiye'ye gelmeye basladi. Bunlarin
hepsinin telefonlar Gzerinden hepimize ulasmasi mimkian. Burada tabi
Haberlesme Yiiksek Kurulu’nun bir frekans ihalesinin &tesine gecerek bir
lisans vermeyi giindeme almasinin ¢ok dogru yénde bir adim olduguna
inantyoruz. Nitekim az sonra bu konuda konusacak yabanci konuklarimiz
da bununla ilgili 6rnekleri aktaracak ve Avrupa’daki genel yayin politikasiyla
ayni yonde hareket etmekte oldugunu kavramamiza katkida bulunacak.

Tabi teknolojinin ve hatta hukukun bu kadar hizli degisimi ile
sintrlamalarin kalktig, hemen her televizyonun her istenen (lkede degisik
yontemlerle izlenebildigi bir dénemde, bizim hala tlkemizi olumsuz
etkiler altinda birakmamak gerekgesiyle TV yayinclligina ve sahipligine
bazi sinirlamalar getirme cabalarini nasil karsilamak gerektigini kestirmek
zor. Bazi gerekgeler, bazi hukuki mitalaalar, ne yazik ki bugiinin
sartlarina uymuyor. Bugiiniin sartlarina uymadig icin getirilen sinirlamalar
da hayata uymuyor ve dayanmiyor. Bugiin en ¢ok yasadigimiz olay bu.

Ulkemizdeki televizyon yayinciiginda yasal diizenlenme yapilmadan
yayinlara baslanabilmesi sonucunda Ulke gapinda yayin yapan en ¢ok
sayida ulusal kanala sahip tlke olduk.
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Tarkiye’de bugiin 14,5 milyon televizyon sahibi hanenin dortte birinde
sayisal alict da var. Gokyuzine gevirdikleri antenlerle Tirksat Gzerinden
Tirkge yayin yapan 75-80 kanali izleme imkanina sahipler. Eger bunun
yayina ikinci ganak koyarsaniz, Hot Bird uydusunu da alabilirsiniz. O
zaman evinize 600 kanal indirebilir duruma geliyorsunuz. Bu kosullar
altinda neyi sinirlamaya galisigimiz ¢ok tartisiimali.

Nitekim Avrupa Birligi de televizyon yayinciligini toplumlarin kiltarel
gelisiminin  bir uzantist olarak gordagi icin  genel kapsamli
dizenleyiciligini  birakmis, esas olarak yapilmasi gerekenlere isaret
etmekle yetinen bir politika izliyor ve bu politikada da midahale alani
giderek daraliyor. Nitekim biitin bu dizenlemelerin hukuki dayanag
olan Avrupa Smirétesi Yayin Direktifi'nin  de yenilenip, oradaki
sinirlamalarin énemli bir kisminin kaldirilmasi igin ciddi adimlar atiliyor.
Bunu da sanirim bu yil icinde yasayacagz.

Bu konuda elbette konuklarimizin séyleyeceklerinin gok 6nemli
olacacagini dusiniiyorum. Bu nedenle s6zii uzatmadan hepinize
katildiginiz igin ¢ok tesekkir ediyorum ve agilis konusmasini yapmak
tizere RTUK Baskani Sayin Fatih Karaca’y davet ediyorum.
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FATIH KARACA
Radyo Televizyon Ust Kurulu Bagkani

Sayin Bakan'im, Degerli Konuklar, Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun
Sayin Yoneticileri ve Sevgili Basin Mensuplan,

Bugtin Televizyon Yayincilari Dernegi ile birlikte diizenledigimiz ‘Avrupa
Birligi'nde Medya Mevzuati’ Paneli igin buradayiz. Bu panelin
diizenlenmesi konusunda Televizyon Yayincilari Dernegi Baskani Sayin
Colakoglu bize teklif getirdiginde gercekten bulyik bir memnuniyet
duyduk. Ozellikle Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun 11 yillik gegmisi ve
Avrupa Birligi miizakerelerine baslanacag dikkate alindiginda, béyle bir
sempozyumda konusulacak konularin Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'nun bundan sonra yapacag calismalar bakimindan fevkalade
aydinlaticr olacagint distindiik. Onun igin boyle bir toplanti teklifini bize
yaptigi ve birlikte gergeklestirdigimiz igin Televizyon Yayincilari
Dernegi'ne tesekkirlerimizi sunuyoruz.

Bugiin cok 6nemli bir konuyu tartistyoruz. Ozellikle Avrupa Birligi
sirecinde medya fevkalade 6nem tasityor. Az 6nce de ifade ettigim gibi
3 Ekim’de baslayacak mizakereler gercevesinde bu konulan ¢ok daha
fazla tartisacagiz, konusacagiz.

Onun igin bugiin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu olarak, ilgili uzman
arkadaslarimiz ve bitin yetkili arkadaslarimiz ile bu toplantiyr hep
beraber dikkatle izleyecegiz ve sonuglarini degerlendirerek bu yéndeki
cahsmalara katkida bulunacagiz.

Ote yandan hepimizin bildigi gibi radyo ve televizyonlarin kurulus ve
yayinlarn hakkindaki kanunda degisiklik yapilmasi giindemde. Bu konuda
Hakimet'in ve Devlet Bakani Sayin Besir Atalay’in agiklamalari var. Bu
yasama doneminde radyo ve televizyonlarin kurulus ve vyayinlari
hakkindaki kanunun ele alinacagint kendilerinden &greniyoruz, duyuyoruz.
Onun icin bu tecriibelerin, bu birikimlerin de yeni yasa hazirliklan
icerisinde yol gosterici olacagini disiiniiyorum. Izninizle ben sozi daha
fazla uzatmayayim. Biraz sonra da konusmalar olacak. Hepinize bu
toplantiya geldiginiz igin tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
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NURiI COLAKOGLU

Bu toplantiyr diizenleme fikri olusmaya bagladiginda bizi onurlandirmasi
icin Sayin Besir Atalay’a basvuruda bulunmustuk. Cinkii Sayin Atalay
goreve basladigl giinden beri hikimetle yayin kuruluglart arasinda
bugiine kadar gormedigimiz sicaklikta bir iliski olusmasina, karsimiza
ctkan sorunlarin ¢éztlmesine ¢ok biiytk katkida bulundular. Bu agidan
Besir Bey’'den bu toplantinin agilisini yapmasini rica ettik. Sonra hafta
basinda yuregimiz agzimiza geldi. Ctinkii Sayin Basbakan bdtiin AK Parti
milletvekillerini Kizilcahamam’a davet etti. Fakat sagolsun Sayin Atalay
programini aksatma pahasina da olsa bu sabah bizimle olmay: kabul
ettiler. Onun igin bir kez daha tesekkir ederek kendisini kirstiye davet
etmek istiyorum.






ACILIS KONUSMASI

BESIR ATALAY
Devlet Bakani

Saygideger katilimcilar, yurtdisindan gelen degerli medya mensuplari,
hepinizi sayglyla selamliyorum. Hayirli sabahlar diliyorum. Verimli bir
galisma giindi, verimli bir toplanti olmasini diliyorum. Avrupa Birligi'nde
Medya Mevzuatt konusunda diizenlenen bu uluslararasi seminerde
seckin bir toplulukla birlikte olmaktan gergekten memnunum.

Ozellikle Avrupa Birligi’nin perspektifinde iletisim hukukumuzu kapsamli
bir sekilde ele aldigimiz, (zerinde yogunlastigimiz bir dénemde AB
Medya Mevzuati ve uygulamalari hakkinda iyi bir degerlendirmeye zaten
ihtiyacimiz var ve degerlendiriyoruz. Arkadaslarimiz calistyor. iste boyle
bir seminerde bizzat konunun oralardaki sahipleri, yetkilileri, uzmanlari
goruslerini bizimle paylasmak Gzere buradalar. Bu bizim igin ¢cok 6nemli
bir giin. Ben hem bu alanin diizenleyicisi RTUK Baskanligi’'ni, hem de
uygulayicr organizasyon tarafi olan Televizyon Yayincilari Dernegi'ni
kutluyorum. Boyle bir toplantiyr diizenledikleri igin kendilerine tesekkur
ediyorum.

Sayin Colakoglu'nun da ifade ettigi gibi alanin uygulayicilarinin
distinceleri, gortsleri bu dizenlemelerde daima 6nemlidir. Medya
alanindaki calismalarimizda bunu mimkin olabildigince gozetmeye
calistik ve buna devam edecegiz. Hukuk, yasal diizenlemeler, toplumsal
hayatin daha diizenli, daha huzurlu yirimesi icindir. Hukuk bunun igin
vardir. Hukuk toplumsal hayatta yeni sorunlar yaratmak igin yoktur.
Onun igin de vyasayanlari bu alanin taraflarini, o alanda calisanlarini
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gozetmeden, onlarla paylasmadan o alani iyi dizenlemek de mimkin
degildir. Buna ictenlikle inaniyorum. Bunu uygulamak igin de elimden
geleni yapiyorum. Bugin de gergekten sartlanimi zorlayarak katildim.
Mutlaka katilmak istedim. Cunkd su giinler bizim icin énemli. Tam da
bu konular tizerinde calistyoruz. Bunlarin tartisildigr giinler.

Kizilcahamam’da partimizin yilda iki defa yapilan toplantilarindan birisi
var bugiin. Onun igin ben maalesef sonuna kadar kalamayacagim.
Ogzellikle yurtdigindan gelen konuklarla bu konulari miizakere etmeyi,
daha yakindan karsilikli gortis alisverisinde bulunmayr da arzu ederim.
Ama arkadaglarimiz burada. Hem RTUK tam kadrosuyla burada. Hem de
kendileriyle bunlari zaten paylasacagiz. Burada olusacak zengin fikirleri,
gorusleri, bizim dizenlememizle katki verecek noktalari, mutlaka ben de
temin edecegim ve degerlendirecegim.

Genel olarak medya alanlarina baktigimda, sevgili konuklar, bildiginiz gibi
hiktimetimiz, Tirkiye'nin imajini zedeleyen, uluslararasi toplumlarla
iliskilerimize golge dusuren, iletisimde geldigimiz noktaya hi¢ yakismayan
anti  demokratik yasalart ve uygulamalart degistirmek igin
demokratiklesme hamlesine 6ncelik vermisti.

Bu c¢ercevede ulusumuzu yenileme cabasinda gogunlugu demokratik,
esitlik¢i ve 6zgurlikgt, daha gok sorumluluk Gstlenen bir iletisim diinyasi
anlayisint esas almaktayiz. Hedefimiz demokratik standartlari yuksek,
modern bir hukuki st yapi olusturarak halkimizin haber alma ve
bilgilendirme hakkint teminat altina alarak iletisim 6zgurlaginin
sinirlarini - genisletmek. Yarekten inaniyoruz ki, iletisim alanindaki
gelismeler ve demokrasinin muhtevasinin genislemesiyle birlikte basin
ozglrlagh kavrami toplumun timind ilgilendiren iletisim 6zgurligiine
dontsmistir. Yani toplumsal 6zgiirlik, birey ézgiirltigliniin bir pargasidir.
Gagdas demokrasilerde bir hak olarak dizenlenen ve uluslararas
anlasmalara giren bilgi edinme hakki yasasi tlkemizde hikimetimiz
tarafindan bu gerekgeyle yirarlige konmustur. Bazi aksamalar olsa da
takip ediyoruz. Verimli bir sekilde yurutiilmektedir. Bu tabii bireylerin
strekli agik ve kapsamli sekilde bilgilendirilmesi, devletin isleyisine ve
seffafligina halkin denetiminin ve katdliminin saglanabilmesi agisindan
demokratik bir kaltir olusturacaktir. Buna inaniyoruz.
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Ozellikle vurgulamak istedigim tabii hikiimetimiz doneminde baslayan
ve hala devam eden iletisim hukukumuzla ilgili cok yogun bir yenileme
calismasi vardir. Hatirlanacagl gibi biz buna 2003 yilinda buytk bir
lletisim Suras! ile basladik. Bitiin taraflart davet ederek biriken bitiin
sorunlart masaya yatirdik. Bunun sonucunda hem yazili medya, hem
gorsel medya, hem de internet alaninda ¢ok ciddi calismalar elimizdedir.
Onlar degerlendiriyoruz. Bu galismalanimiz da yine bizim basvuru
kaynagimizdir. O dokiimanlar gok 6nemlidir. Yani o Sura’yi ve ondan
sonraki gorusmeleri kendi calismalarimizda da faydalanabilmek igin
yaptik. Bu alanin daha iyi dizenlenebilmesi icin yaptik.

Bildiginiz gibi bu cercevede ilk yurirlige giren yasa 2004 yilinin
ortasindaki yeni Basin Yasasi'dir. Gazetecilik ile ilgili dusinen, yazan,
uygulayan, medya sahibi gibi her kesimin, sivil toplum kuruluglarinin,
akademisyenlerin gorislerini alarak, hepsinin  katkisi saglanarak,
antidemokratik mevzuat aytklanmis ve bu gercevede yeni bir basin yasasi
gikanlmig ve olumlu tepkiler alinmistir. Bu diizenleme hem Avrupa Birligi
cevresinde, hem de Tirkiye’de olumlu tepkiler almistir. lyi de
yurimektedir.

Bana gore bu yasa calismalarinda Glkemizin ihtiyaclari yaninda batin
diger mevzuatta oldugu gibi AB standartlarini, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi ictihatlarini ve evrensel degerleri daima gozettik. Basin
yasasinda bu konuya ¢ok itina gosterdik, ve bildiginiz gibi iletisim
6zgurlagi ile daha 6nce mevzuatimizda bulunan batin kisitlamalari
kaldirdik.

Soyle birkag 6rnek vermek gerekirse, hepiniz hatirlayacaksiniz, dagitimin
engellenmesi, gazete toplatilmasi, basimda kullanilan makinalarin
misaderesi, siireli yayinin kapatilmasi gibi iletisim 6zgirlGigiinin 6zini
ortadan kaldiran bir ¢ok sinirlama kaldirildi. Bunu ¢ok 6nemsiyorum. Bu
tar yaptinmlarin tamamina son verilmistir. Keza simdi her ne gibi bir
sikayet duysak bunlarin tzerine de gidilecektir.

Birey ve toplumun hakkini korumak agisindan da gerekli hassasiyet
gosterilmistir. Bu agidan en 6nemli nokta, cevap ve dizeltme hakkidir.
Bu maddenin olusturulmasinda ve dizenlenmesinde medya kesiminin
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biitiin organizasyonlariyla mutabakat ‘saglanmistir. Aksamalardan sikayet
vardi. Diizenlemeye ihitiyag vardi, stirelerin kisaltiimasi s6z konusuydu.
Bitin bunlarda mitabakat icinde, cevap ve duzeltme hakkina
yaklasilmistir. Ama yargi kararina baglanmistir. Yarg kararr olduktan sonra
bunun uygulanmasi énemli mieyyideler ile desteklenmistir. Yani Basin
Kanunu calismalarinda cevap ve diizeltme haklari, bireyin haysiyet ve
serefiyle, toplumun korunma amacini esas alacak sekilde mutabakatlarla
dizenlenmistir.

Bu sireg iginde bazi degerlendirmeler var. Onu da burada bu vesile ile
ifade etmek istedim. Tabii ¢ok sesliligin tesviki, desteklenmesi
agisindan,yerel basina da biyik destek verilmistir. Yerel basinimiz bunun
anlamini, degerini daha iyi bilmektedir. Basin Kanunu bu yénde
gergekten ciddi bir titizlik iginde hazirlanmuistir.

Simdi esas toplantimizin giindemi olan Televizyon Yayincilari Dernegi ile
ilgili olarak bazi distincelerimi izninizle ifade etmek istiyorum. Biraz
6nce Sayin Colakoglu'nun da ifade ettigi gibi ¢ giin 6nce Haberlesme
Yiksek Kurulu'nda sayisal yayinciliga gecilmesiyle ilgili bir karar verildi.
Bu 6nemli bir karardir. Uzun bir siirece yayacagiz. Ama biitiin Avrupa
tlkelerine baktigimizda, 8-10 yillik bir takvim icinde bu gecis streci
yaratiliyor. Cinkii yapilacak cok sey var. Ani gegisle gecemiyoruz. Bu
gegis siireci iginde hem yasal alt yapr olarak, hem organizasyon olarak,
hem yayinciligin hazirligi olarak, hem finansal yapr olarak ¢ok calisma
yapilmasi gerekiyor. Kurumlarimiz buna bagladilar.

Esasen ilgili kurumlarimizin bu gecisle ilgili gorusleri 2003 yili basindan
itibaren vardi. Biz alani iyi bilmek istiyorduk. Hem dogabilecek finansal
zorluklari, hem de diger boyutlari iyi inceletmek istedik. AB Ulkeleri’'ne
heyetler gonderdik. Degerlendirmeler yaptilar. Kendimiz de iyice
netlestik. Sayisal yayina gegisin getirebilecegi yeni durumun avantaji ve
dezavantajlarini, gegis siirecinin ne kadar olacag hususlarini iyice tespit
ettikten sonra Haberlesme Yiiksek Kurulumuz uzman kuruluslarimizin da
gorisleri dogrultusunda boyle bir karar almistir.

Ben bu kararla radyo ve televizyon yayinciliginda tlkemizde biriken pek
gok sorunun ¢ozilecegine inaniyorum. Hangi gerekgelerle bu karar
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alindi, bundan sonra neler yapilacak ve hangi rahatlamalar getirilecek
bunu biliyorum. Bu alani bilenler de zaten biliyorlar. Tabii ki gegis
sirecinde yaptlacak ¢ok calisma var. Bazi yiikler gelecek, onu da
biliyoruz. Ama biyik bir karmasa igindeki bu sektoriin kargasasint herkes
biliyor. Uygulayicilarin organizasyonu Televizyon Yayincilari Dernegi'nin
Sayin Bagkanr da biraz 6nce ifade etti. Bu alanin daha rahat calismasi igin
bunu soyliyorum. Yillardir ¢éziimlenemeyen frekans tahsisi, frekans
kullanma hakki -baska isimler de verilebilir- yayin izni, vericilerin
organizasyonu, sehirlerimizde olusan gorinti ve gevre kirliliginin
6nlenmesi gibi pek ¢ok husus bu kararla ¢oziilecek ve rahatlayacaktir.

Tabii bunun yasal boyutu da var. ikisini paralel sekilde gotiirmeye ben
6zen gostermeye calisiyorum. Hem bu alandan sorumlu Bakan olarak
hem Haberlesme Yuksek Kurulu ile paralel calistyorum ve ince ince
ylritmeye calisiyorum. Bundan emin olunsun.

Bu Radyo Televizyon Ust Kurulu Kanunu’nun calismasiyla paralel gidiyor.
Su anda RTUK kanun taslag tizerindeyiz. Bu da bitiin yasa bogluklarini
doldurmak icin dikkatli sekilde yurttiliyor. Ve ayni sekilde katihm ve
mutabakat iginde ytritilecek. Bu galismalarin o safhasinda biz uygulayici
tarafla gortsleri paylasiyoruz, goristiyoruz. Bundan sonra da bu devam
edecek. Ve tabii AB kriterleri cergevesinde, hem AB’nin genel bakist, hem
AB fyesi dlkelerin hukuki diizenlemesini ve uygulamalarini titizlikle ve
ozenli bir sekilde inceliyoruz, degerlendiriyoruz. Biz onlardan da tabii ¢ok
faydalanacagiz. Tabii netice olarak bu baglamda da bugiin yapilan bu
toplanti tam da zamaninda yapilyor. Bitiin bu ¢alismalarimizin en yogun
déneminde bu toplantinin yapilmasi, en yetkili isimlerin Tirkiye'de
bizimle AB uygulamalarini paylasmak Gizere burada bulunmalari bizim icin
bir kazangtir. Kendilerine tesekkiir ediyoruz. Biz bu toplantidan
faydalanacagiz. Benim dilegim bu toplantida bize ipucu verecek,
faydalanacagimiz somutluklar olsun; soru cevaplarla kendi uygulamamiz
gozden gecirilerek biraz daha mesafe alinsin. Buradaki bashklara
baktigimizda program konu basliklarinin bu somutluklarr tasiyabilecek
oldugunu goriiyor, bunlan bu agidan oldukgca 6nemli buluyorum.

Ozellikle miilkiyet, rekabet hukuku, yogunlasma. Ama hepsinde daima
bireyin ve toplumun hakkini koruma. Bu konularda bizim daha ileri
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somutluluga ihtiyacimiz var. Fikre ve duslinceye ihtiyacomiz var.
Ornekleri bilmeye ihtiyacimiz var. Gergekten bunlar su dénemlerde
bizim yogunlastigimiz konular. Bu konularda ne kadar somutluk olursa
biz bundan o kadar mutlu oluruz. Memnuniyetle faydalaniriz ve alip
kullaniriz. Hig tereddit olmasin.

Ben bu distincelerle tekrar bu toplantinin basinda kisa da olsa sizinle
birlikte bulundugum igin memnuniyetimi ifade ediyorum. Tekrar
tesekklr ediyorum. Her iki kurulusumuza. Kamu tarafinda diizenleyici,
sivil toplumda uygulayici bir arada. Bu ¢ok glizel bir isbirligi ve tabii
batin calismalarimizda goézettigimiz, 6zellikle yasal dizenlemelerimizde
gozetmek durumunda oldugumuz, Avrupa Birligi’'nin de en yetkililerinin
aramizda olmasi bizim igin ¢ok glzel. Ben tekrar toplantinin verimli
olmasini diliyorum. Hepinizi saygiyla selamliyorum.
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CEM DUNA

AB Danismanlik Yonetim Kurulu Baskani

Gunimuzde medyada ortam degisiyor, kurallar degisiyor, teknoloji
degisiyor, yayinciligin kendisi degisiyor, medyadaki oyuncu sayisi artiyor
ve bunlar birbirini tetikleyen gelismeler olarak karsimiza geliyor.
Dolayisiyla bunu belirli bir mevzuata, belirli bazi kurallara tabi tutmak da
ayni sekilde bir gelisim gosterdi. Bu degjsiklerin iki boyutta karsimiza
giktigini goriiyoruz. Bir tanesi Avrupa gapinda ve bitiin Avrupa igin
baglayici olan niteliktekiler. Ornegin sinir 6tesi televizyon yaymcilig gibi.
Bir kismi da ulkelerin kendi getirdikleri mevzuat, yani AB diizeyinde
olmayan, her iilkeye gére degisen mevzuat. Ornegin TV sahipligine iliskin
mevzuatlar gibi. Dolayisiyla bugiinki tartisma son derece énem tasiyor.
Bu gelismeler olurken Turkiye'nin AB ile iliskileri de aym boyutta

gelisiyor.

Bu gelismeler tabii Tirkiye'yi hele 17 Aralik ertesinde birinci elden
etkilemeye basladi. Simdi buradaki katilimcilar bu konuyu ele alacak,
once panel olarak tartisip ardindan toplantiyt soru cevaplarla
stirdiirecegiz. ilk konusmacimiz Bay Ungerer. Yapacag konusma
"Rekabet kurallari - medya belirleyici mi tamamlayici miZ" bashgini
tasiyor.

Kendisinden 6zgegmisi ile ilgili bilgi istedigimiz zaman bana biyik
tevazu 6rnegi birkag satirlik 6zgecmis gonderdi. Fakat bugin burada
yapacagl konusma zanndiyorum Tirkiye igin son derece dnemli. Ciinki
AB Komisyonunda tam da bu iglerden sorumlu olan bélimiin baskani
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kendisi. Oniimizdeki dénemde hem diizenleyici, hem de kurallarin AB
capinda uygulanmast gézetecek biri olan olarak Bay Ungerer’in yapacagi
konusmayi dikkatle izleyecegiz. Ozellikle rekabet konusu {zerine
calisagelmis bugtine kadar. Bundan 6nce de telekom ve mobil iletisimin
serbestlestirilmesi, yayin o6zglrliigli Gzerine 6nemli calismalart var. Su
anda da az once soyledigim gibi AB Komisyonuyla ilgili boliminin
baskani. Bay Ungerer soz sizin.

HUBERT UNGERER
AB Komisyonu Rekabet Genel Mudurltigt, Medya Bélim Baskani

Once iizerinde duracagim noktalar 6zetleyeyim: AB’'de medya (izerine
kapsamh bir dizenleme yok. Bununla ilgili mulahazalarimizda bu
konuyu hatirda tutmamiz gerekiyor. Gelisen pazarin yapisi ve bu
pazarin Avrupa Ulkelerinde asagr yukari birbirine paralel bir yapiya
sahip olarak ortak bir zemin olusturmasiyla ilgili de bir kag sey
soylemek istiyorum. Avrupa Birligi'nde medya, kamu ve 6zel televizyon
yayincihgr sistemi Gzerine saglam bir sekilde insa edilmistir. Avrupa’nin
tamaminda oldugu gibi saniyorum, Tiirkiye’de de medya konusunda
benzer bir diizen ile karsi karstyayiz. Ucilincii bir konu da rekabet
yasalarinin  ¢ngordigli denetim gergevesinde kanallarla ilgili olarak
pazarlarda bir diizenleme yapilmasinin sektériin glivence altina
ahnmasi icin hala gerekli olup olmadigl konusu. Sektérde kurumsal
amagclarin gerceklesmesi igin, kamu vyarari testine bagli olarak &zel
denetimi gelistirmeye devam edecek miyiz konusu da var. Daha sonra
da Sayin Bakan’in konusmasinin ikinci bdlimiinde degindigi cok
o6nemli bir konu olan sayisal yayina gecisin dntndeki giclikler ve
hatirda tutmamiz gereken yeni medya konusuyla ilgili birkag soz
soylemek istiyorum.

Simdi 6nce Avrupa’daki konsensiisii ele alalim. Temel amaglarda ok
genis bir konsensis olduguna hi¢ kusku yok. Medya sektorii igin kamu
gtkan testinin esast ¢ogulculuktur. Avrupa Birligi'nin ¢ok net bir sekilde
tanidig ulusal kimliklerin korunmasi anlamina gelen kilttrel gesitlilik.
Gorevimiz yeni medyaya erisim saglamak, yenilikgilige erisim saglamak.
Ote yandan pazarlarin disa agilmasi da tercihimiz. ileride bu konunun
giderek daha ¢ok énem kazanacagina inanryorum.
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Simdi ¢ok agikca soyleyeyim, bunu paneldekilerden de duyacaksiniz,
burada tye ulkelerin ¢ok giiclii bir sekilde temsil edilmesinden de biyuk
mutluluk duyuyorum. AB anlasmasi medyaya iliskin bitin bu konularin
uygulamaya konmasini biyik olcide tlkelerin tercihine birakiyor. Ancak
az 6nce degindigim temel prensiplerin -ki bunlarn Tirkiye'nin, Tark
makamlarinin ve TVYD'nin yogun bir sekilde incelendigini anliyoruz- AB
cercevesindeki ayrintifarina  girmek istemiyorum. Ozetle belirtmek
gerekirse, AB diizeyinde medyaya iliskin temel cerceve, ozellikle de yeni
medya ve reklam konusunda cergeve, ilgili direktifler, yonetmelikler ve
televizyon direktifince ortaya konmaktadir.

Tabii ikinci nokta kuskusuz Avrupa capinda genel hedefleri igeren
Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesi ve orta vadede de AB capinda en genis
kapsamli cerceve AB Anayasasi’dir. Anayasa taslaginin 11. maddesinin 2.
fikrasinda medyanin  6zgirligiinin ve ¢ogulcu yapisinin korunacag
belirtilmektedir. Cogulculuk denince tabii ki secimlerden séz ediyoruz.
Farkl gorisler arasinda ve sadece ayni medya tiri iginde degil, farkh
medyalar arasinda bir secim yapabilmekten s6z ediyoruz. Televizyona,
yazili basina vb erisimden séz ediyoruz. iste bu nedenle de acik ve
rekabetgi pazar yapilari hayati énem tasiyor. Bu da rekabet yasasinin
medya sektoriindeki bazi prensipler acisindan hayati bir 6nem tagidigini
ortaya koyuyor.

Sonra sézlesmelerdeki kamu televizyon ve radyo yayincilig konusundaki
temel ifadeleri de unutmamamiz lazim. Amsterdam Sozlesmesi'nde
Avrupa Toplulugu’nun kurulmasina iliskin maddeler Gye tlkelerin, her
tilkenin kendi belirleyecegi ve tammlayacag kamu hizmeti islevini
getirmek lzere kamu hizmeti yapan radyo televizyon yayinlarina mali
destek saglama hakkini sakli tutmaktadir. Yani bu anlamda Uye tlkelere
kamu vyayin hizmeti konusunda 6nemli bir tanim ozgirlugi
verilmektedir. Ama bunu yaparken, bu parasal destegin topluluktaki
ticaret ve rekabeti toplumun zararina olacak derecede etkilememesi
gerektigi de belirtiimektedir. iste burada dikkat edilmesi gereken ek bir
gorev bulunmaktadir.

ikinci hususa gelince, soziinii ettigim ikili sistem artik acik ve
cogulcu ortam igin saglam bir zemin saglamis durumdadir. Avrupa’nin
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timinde ve ayni zamanda Turkiye’'de de gordiaglimiz gibi,
televizyon izleme ruhsatindan saglanan gelire dayalt bir ulusal devlet
televizyon ve radyo yaymi, 90’larda reklam gelirine dayal &zel televizyon
ve radyo yayinlarinin da eklenmesiyle bu ikili yapiya déntsmistir.
90’larin sonundan itibaren de parall televizyon ve 'izledigin kadarini 6de’
tird televizyonlar dglincti ana grup aktor olarak sahneye cikmustir,
Bunun anlami Avrupa c¢apinda benzer yapilarin ortaya ciktgi,
bunun Turkiye icin de gecerli oldugu, ortak goériste bir anlayisa
varmanin - miamkin oldugu ve birbirimizden 6grenecek ¢ok seyin
bulundugudur.

Bunun sonucunda AB’de oturmus ikili bir sistem oldugu ve bunun bu
sekilde stirdirilmesi gerektigi anlasilmistir: Kamu yayincihgl ve ozel
yayincilik. Bu iki unsur esit sartlardaki bir rekabet ortaminda izleyicilerin
dikkatini gcekmek icin rekabet edeceklerdir. Kamu ve ¢zel yayincilarin bir
arada varlklarini siirdirmesi, cesitliligin ve bilgi edinme 6zgirlugiinin en
kesin garantisi haline gelmistir. Bu birliktelik her zaman sorunsuz
olmamistir ve bu nedenle de ilgili pazar yapilarinin incelenmesi gerekir
diye dustiniyorum.

Avrupa genelinde bugiin televizyon yaymlarinin gelirinin %45 kadari
reklam gelirlerinden olusmaktadir. Geri kalani ise devlet televizyonuna
6denen ruhsat harglar ve paral televizyonun elde ettigi gelirler arasinda
esit dagilmaktadir. Ve iste bu saydigim gelirleri elde etme konusundaki
rekabet tim Avrupa tlkelerinde medya sektoriindeki baslica miicadele
alanlarinin sinirlarini gizmektedir. Siz de bu tir bir rekabetgi yapi
icindesiniz.

Gelir kaynaklarindaki bu cesitlilik ayni zamanda yayin formatlarindaki
cesitlilige de yansimaktadir: parali televizyon, ‘izledigin kadar 6de’ ,
interaktif televizyon ve simdi de giindemin ilk siralarinda sayisal yayina
gecis var. Ayrica broadband internet de ufukta ¢ok giicli yeni bir mecra
olarak beliriyor. Pazardaki farkli kesimler arasindaki sinirlar artik giderek
hareketli hedeflere dontstyorlar. Cok yogun bir rekabet var ve pazarlar
giderek daha oligopolist hale geliyor. Ve bu da biitiin tiye iilkelerde gerek
medya, gerekse rekabet konusunda diizenlemeler yapan kuruluslarin
onindeki baslica sorun.
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Uglincii konuya gelirsek, bu da bununla ilgili olarak hangi mekanizmays
kullanacagimiz. Daha 6nce de belirttigim gibi AB anlasmasi lye Ulkeleri
medyada yapacaklari diizenleme konusunda genelde serbest
birakmaktadir. Bu tlkelerin bazilari son derece kapsamli ve ileriye déniik
diizenleme sistemlerini yurirlige koymuslardir, ve bu dizenlemeyi
yapan ilkeler de bugiin bu panelde c¢ok iyi temsil edilmektedirler.
Avrupa (lkelerinin yaklasik yarisi, bir medya alaninda veya medyalar
arasinda miilkiyete kontrol getirmislerdir. Bunu vyaparken de farkl
yaklasimlar, izleyici orani, hisse orani ve ruhsat sayisi gibi unsurlar dikkate
alan farkl bilesimlerini kullanmiglardir. Bazi ilkelerde sistem halen
inceleme safhasindadir.

AB ¢apinda medya kanallar pazarinin dizenlenmesi, rekabet kurallarinin
uygulanmast bakimindan gliindeme gelmis ve bu da oldukga bayuk bir
medya pazarinda pazarin giiciniin ve satin almalarin kontrolli agisindan
en belirgin mekanizma olarak uygulanmaya baslamistir. Ana amag kamu
yayincilari ve ozel yayincilar arasinda ikili sistemde uygun bir denge
kurmak ve medya pazarinda agik bir yogunlasmayr ve satin almalan
onlemektir. AB rekabet politikasinin mekanizmalarina baktigimizda
yapilmak istenen pazarda belirli gruplarin yogunlasmasinin kontrol altina
alinmast, antitrost agidan kontrold, yani rekabeti engelleyici anlasmalarin
yasaklanmasi ve gerek televizyonda, gerekse basinda rakiplerine el
koyarak pazardaki giiciinii kétiiye kullanmayt 6nlemek ve pazarin kamu
yayincisi lehine adaletsiz bir sekilde gelismesinin éniine gecmek igin
devlet yardiminin kontrol edilmesidir.

Bunun sonucunda da AB rekabet diizeninin teminati olarak Avrupa
Komisyonu ve ulusal rekabet kurullan ortaya ¢tkmaktadir. Simdi gelecege
bakarsak, gerek AB'nin gerekse bu ulkenin medya ortaminin dnindeki
en biylk sorun oniimizde sayisal yayina gegisle birlikte belirecek
muazzam firsatlari nasil degerlendirecegimiz sorunudur.

AB’nin 25 ilye iilkesinde 180 milyon hanede televizyon bulunmaktadir.
Avrupa’da halen 30 milyondan fazla sayisal yayin alan hane
bulunmaktadir. Ayni zamanda bir sessiz devrime de tantk olmaktayiz. Bu
devrim, sayisal televizyon kavramini distindigimiizden de buylk bir
hizla geride birakabilir. Bu da, 2010 yilina kadar teknolojide tamamen
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gelismis bir Avrupa Birligi'nde broadband internet yaymninin siratle
yayginlasacak olmasidir. Tamamen interaktif broadband internet yayini
AB’de 33 milyon haneye girmis durumdadir. Bu da hanelerin %18’ine
bu yayin tiranin niffuz ettigini gostermektedir. Bu arada halkin %80’
normal telli ADSL telefon, %20’si ise kablolu telefon hatti kullanmaktadir
ama dogal olarak Avrupa (lkeleri arasinda bu alanda buytk farkhhklar da
vardir. Ama daha da 6nemlisi gectigimiz yil broadband baglantilarinda
%100'tn (zerinde bir artis meydana gelmistir. Bu durum 90’h yillarin
sonlarindaki cep telefonlarindaki bliyiime oranlarina benziyor. Bu
biiyiime sonucunda yasam tarzlari, tiiketici davranisi ve telekom
sektoriindeki gelir yapisi tamamen degismisti. O zaman da ¢ok az kisi bu
devrimin bu kadar hizla gergeklesecegini tahmin edememisti.

Bu da broadband internetin gelisiyle birlikte medya ortaminda 6nemli bir
degisiklik meydana gelebilecegi ve 2010’dan ¢ok ©nce broadbandin,
hanelerin %50'sine nifuz edebilecegi anlamina gelebilir. O zaman
medyanin goriiniimi gok degisecektir. Yeni medya hizla biyik énem
kazanabilecek ve yeni gelir kanallari gelisebilecektir. Biz simdi yeni
pazarlarin gelisiminin 6niini agmaliyiz.

Bir baska dnemli nokta analogdan sayisala gecerken pazarin belirli bir
aktor lehine bir falso yapmamasidir. Agik ikili yapr korunmalidir. Bu
gecisi taraflardan birine avantaj saglamak igin kullanma egilimi bayuk
olacaktir. Agik ve cogulcu yapilari amaglayan bir medya politikasinin
temel gorevlerinden biri de sayisal dontsimi medya sektériinde daha
cok secenek ve cogulculuk saglayacak bir arag haline getirebilmek
olacaktir.

Simdi de genel bir degerlendirme ile sozlerime son vermek istiyorum:
Avrupa Birligi'nin temel degerlerinden biri olan ve AB dyeligi icin hayati
6nem tasltyan, c¢ogulcu gorislerin  gelismesinin saglanmasi, ifade
ozglrligl ve sansiirstiz bilgi alisverisini mimkin  kilan  demokratik
yapilarin garanti altina alinmasi igin kamu ve 6zel televizyon
yayincilarindan olusan ikili sistemin strdirilmesi tim AB dlkeleri igin
saglam bir temel olusturmustur. Avrupa deneyimi rekabet yasasinin
kararli bir sekilde uygulanmasinin ve direngli bagimsiz diizenleme
yapilarinin  gelistirilmesinin, sirdirdlebilir acitk  yapilarin  teminati



Panel 25

acisindan sart oldugunu ortaya koymustur. Belirli sektorlere yonelik
medya dizenleme kuruluglarinin bagimsiz bir yapida olmast ve saglam
ifade ozgirlugi ilkelerinin  kokli bir sekilde yasal bir ¢erceveye
oturtulmasi agik bir ortam igin vazgecilmez sartlardir. Ayrica giicli
rekabet kurullart da ana pazarlarin glic yapilarinin  olusturulmasini
saglamalidirlar. Bu isin en basit testi, yasal ve dizenleyici cercevelerin
daha genis secme ozgirliglne, ifade ozgirligiine ve agik topluma ne
6lcude izin verecegidir. Tesekkir ederim.

CEM DUNA

Bu aydinlatici konusmasindan dolayr Sayin Ungerer’e tesekkiir ediyoruz.
Cergekten de ontumizdeki donemde Avrupa Birligi bir taraftan kendi
degerlerini koruma, 6bir taraftan da bu deger yarglanyla teknoloji
gelisimini Ustliste getirme ¢abasinda.

Tekrar sozlerimin baginda anlatigim TRT macerasina gelecek olursam,
biz orada bir - bir buguk yil iginde birgok sey yaptik diye dusiniyorum.
Onun igin de basanyla atildik sonugta isten. Ondan bu zamanlama
meselesi cok 6nemli. Zannediyorum Avrupa Birligi Komisyonu’nun temel
gorevini de bu tip degisimleri bizim sonucumuza ugramadan topluma
kabul ettirme gseklinde o6zetlemek mimkin olsa gerek diye
dasliniyorum.

Konusmacimiz Sayin Dominic Morris ¢ok ilging bir tecriibeyi bizlere
anlatacak. Cunkidi biz bitan yayinciigimizda zanediyorum buyiik
dlgiide ingiltere’yi 6rnek olarak almig, onlarin tecriibesinden her zaman
yararlanmis olan bir tlkeyiz. Bu bakimdan Sayin Morris’in anlatacaklari
oldukca ilging. Sayin  Morris  yeni  kurulmus Office of
Communications’in basinda bulunan kisi. Bu hem vyayincilk, hem
telekomiinikasyon, hem de bu lisans verme konusunda vyetkili bir
kurulus. Bundan o6nce de Bagimsiz Televizyon Komisyonu'nun
direktorligini  yapmis kendisi. Ondan o6nce BBC’de politika
bolimuantn direktorligint Gstlenmis, ayrica gesitli basbakanlarin bu
konuda danismanligini yapmis. Dolayisiyla herhalde bundan daha
yetkili bir isim bulmak mimkin olmasa gerek diye disiinliyorum. Sayin
Dominic Morris s6z sizde..
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DOMINIC MORRIS

Ingiltere iletisim Kurumu Yénetim Kurulu Baskanligi Ofisi, Direktér

Ginaydin... Oniimizdeki on bes dakika iginde kismen komisyonun
sorumlu oldugu medya tiirlerinin yogunlasmasi Uzerinde duracagim,
kismen da sayisal devrim iizerinde. Ancak bu on bes dakikanin buyik
bslimiinde ingiltere’nin son on bes yil iginde yaptg globallesme
yolculugunda bana eslik etmenizi istiyorum. Bu yolculuk tamr tamina,
benim o zamanki Basbakan Bayan Thatcher ile birlikte medya ilkeleri
birosunda calismaya basladigim giin baglamisti. O sirada Yayin Yasasi
hazirlanmaktaydi.

Bayan Thatcher kamu televizyonu olan BBC’nin organizasyon
eksikliginden ve o zamanki ¢zel televizyon olan ITV'nin verimsiz ¢alisma
seklinden memnun degildi. ITV o sirada 16 ayr bolgesel lisans sahibinin
bir araya gelip kurdugu bir televizyon sebekesi olarak faaliyet
gosteriyordu. Iste eskiden ingiltere’deki yayin diizeni boyle idi. iki yayin
kurulusu vardi ve bu sistem kisa bir stire sonra sona erecekti. Ayni iki
yayin kurulusu, o zamanlar icin yeni medya ortami olan uydu ortamini
kendi kolonileri haline getirerek bir hegemonya kuracaklarini
distintyorlardi. Ama Bayan Thatcher’in onlara anlatacak giizel bir
hikayesi vardi. Hukiimet yeni uydu servisi olan Sky televizyonunu,
hikimetin geleneksel olarak yayincilara uyguladigr tim  kisitlamalari
kaldirarak tamamen vyasal hale getirdi. Ozel televizyonlarla Sky
televizyonu arasinda bir rekabet yasandi. Murdock uydu platformunda
ustalik kazand.

Televizyonda sunulan kaliteli igerigin ¢cogu ya Sky televizyonu
tarafindan sunulan Hollywood filmleri ve spor programlari ya da biyk
kablolu televizyon sebekelerinin sagladigl igerikti. Ancak sayisal yayina
gectikten ve televizyon, telefon ve broadband icerigi saglayan
yayinlardan sonra kablolu televizyon sebekeleri rekabet edebilir hale
geldiler. Kablolu televizyonlarin pargalanmis yapisi bence ingiltere’nin
yayin politikasinin yanhshgindan kaynaklaniyordu. Gerekli birlesme ve
giglenme ancak on bes yilda gergeklesti ve ancak bundan sonra
kablolu televizyonlar diger geleneksel televizyonlarla rekabet edebilir
hale geldiler.
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Ancak sanirim bir yerde dogru yaptik, o da kablolu ve uydu yayn
kanallarinin serbest birakiimast ve AB yonergelerindeki standartlarin en
asgari Olglide uygulanmasiydi. Baslangigta kisitlamalar yoktu. Bitiin
ihtiyaciniz bir biiro ve Ingiltere’de bir editoryal ekip bulundurmakt.
Hatta son zamanlarda bu editoryal kadro geregini bile kaldirdik giinki
insanlarin diger ulkelerden yayinlanan kanallarin yeniden yayinini da
gorebilecegini dustundik. Bizde Fox TV de izlenebiliyor, ElI Cezire
televizyonu da. Gordik ki Irak olaylari gibi olaylar meydana geldiginde
bu gibi kanallar size normal ingiliz kanallarinin yaninda cok ilgin¢ bakis
actlart sunabiliyor. Yani olaylari Amerikan bakis agisindan, Arap bakis
acisindan ve Ingiliz bakis agisindan gorebiliyorsunuz. iste ingiltere,
Avrupa’da bu tir uluslararast yayin yapan kanallarin biiyiik cogunlugunun
sectigi bir Us haline boyle geldi.

Daha sonra yaptigimiz diger buyuk degisiklik 1TV ile ilgiliydi. Bayan
Thatcher bu televizyon sebekesiyle ilgili lisansin kime verilecegine dair
karart bazi énemli ve agirlikli kisilerden olusan bir komitenin verecegini
soyleyerek, ruhsatin en yiksek teklifi veren ticari sirkete verilmesinde
israr etti. Bir kalite esigi olusturuldu ve ITV belli bazi kamu hizmeti
niteliginde programlar saglayan bagimsiz bir diizenleyici kurulusla ¢ok siki
sartlart olan bir s6zlesme imzaladi. Bu program, uluslararasi ve yerel
haberler, bolgesel haberler, gocuk programlari, dini programlar gibi belirli
program tirlerinden belirli siireler igeriyordu.

Hic kimse ikiden fazla bolgesel ITV ruhsatina veya birden fazla ulusal
radyo ruhsatina sahip olamiyordu. Gazete sahipleri ise bu bolgesel 1TV
lisanslarindan birinde veya yeni olusturulan karasal yayincilik kurulusunda
%20'den fazla hisseye sahip olamiyordu.

Diizenleme kurulusu, 1TV'nin program saatleri tizerinde 6nemli élciide
kontrole sahipti. Ancak yaymlarin uymast beklenen standartlarin denetimi
yayin sonrasinda degil, yayin &ncesinde bir sansiir gibi kullanilarak
yapthyordu. Bu sonug olarak bir sézlesme idi ve her iki tarafin da isine
geldigi stirece yurirlikte kaldi.

Hemen 1995’e gecelim - Hikiumet globallesmenin bir sonraki asamasi
konusunda bir karar vermek zorundaydi ve yeni teknolojiden, sayisal
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teknolojiden nasil yararlanacagini kararlastiracakti. Bununla ilgili yasal
diizenlemelerde biyik olctide benim payim var, o nedenle 6zir dilerim,
guinky tutucu bir dizenleme idi. Bolgesel ITV lisanslarinda birlesmelere
izin verilmiyor; AB disindan gelen sirketler s6zlesme disinda tutuluyordu,
buyik medya sirketleri, bazi gazeteler ve yerel radyo istasyonlari devre
disi birakilabiliyordu.

Sayisal karasal yayinciligina izin verildi ve Kanal 5 kuruldu. ilgingtir ki, bu
kanal ilk kez, Ingiliz olmadig bilinen bir ortakla, RTL ile kuruldu.
Deneyimime dayanarak soyleyebilirim ki, iyi bir ortak olduklart gorildi
ve ben de s6z konusu kanala yatinm yapilmasini tesvik ettim ve yerel
yonetimin sadece program saglama isleviyle sinirli kalmasini énledim.

Murdock’un Sky televizyonunun futbol ve film yayin haklarr vard.
Sayisalda ilk olma konusunda iddialiydi ve bunu kanitladi. Sky
Televizyonu 1988 Ekim’inde 100'den fazla kanal ve interaktif bir servisle
yayina basladi. Bu arada geleneksel yayincilar sayisal karasal yayincihigi
kullanarak kendi parali televizyon platformlarini devreye soktular. Bunu
once Sky’la yaptilar, daha sonra da ingiltere ve Briiksel'deki diizenleme
kurumlar  Sky’t konsorsiyumdan cikardiktan sonra Sky’la rekabete
girdiler.

Halen sayisal karasal televizyon pek cok sey icin iyi bir yayin ortami. Ama
futbol maglar yayin haklarina sahip ¢ok iyi bilinen bir uydu platformuna
rakipler, oysa onlarin bu tir yayin haklari yok. ITV sayisal, bir parali
televizyon platformu olarak, 2003 yili baslarinda miithis sekilde batt.

iste Ingiltere deneyiminden cikan ikinci ders: Hukimetten aldiginiz
destegi piyasa glclerine karsi oynamayin. Eger bir diktatorlik iseniz
kazanabilirsiniz, ama modern kapitalist bir ekonomi iseniz
kazanamazsiniz. Her defasinda son karari pazar verecektir.
ingiltere’deki diizenleyici kurum ki o siralarda ben bu konumdaydim,
ITV sayisalin sahip oldugu yayin bandini Free View adli yeni bir
konsorsiyuma verdi ve boylece fiilen hem BBC'yi hem Sky’i yayinlayan
bir sirket yaratti. Bu konsorsiyum yayin bandinin izin verdigi 6Slctde
acik bir platform olmak istedi. Yani ITV, Channel 4, Channel 5 ve
digerlerine bu platformdan erisilebiliyordu. O zamandan bu yana bu
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platforma bir parali televizyon unsuru da ilave edildi. iki yil icinde
0’dan yaklasik 5 milyon haneye girdi. Halen Sky’dan sonra ikinci biyuk
sayisal platform.

Kablolu televizyon yeniden sayisal pazara girdi. Boylece ingiltere’de
halen yogun rekabet iginde olan en az {g platform var ve ingiltere’deki
evlerin Ggcte ikisine girmis durumdalar. Analog televizyona 2008 ila 2012
yillari arasinda tamamen son verilecek.

Simdi teybimizi hizla ileri sarip, 2003 yilina, ingiltere’deki mevcut iletisim
mevzuatina gelelim. Temel prensipler nelerdi?

Once yayin sistemimizin temelinde finansmani kamu tarafindan yapilan
kamu vyayin kurumu BBC var. Giglii ve bagimsiz bir BBC'miz
oldugundan medya miulkiyeti konusunda daha cesur ve maceraci
davranabiliyoruz. BBC, ingiltere yayinciliginin altin standardidir. BBC
olmasaydi bu denli bir serbestlestirmeye ve deregiilasyona gidemezdik.
iste bu nedenle de siyasilerimiz bu iletisim yasasini ¢ikarirken biiyiik bir
glivenle hareket edebiliyorlar.

Bu da rekabet yasasinin miilkiyette parcalanmaya karsi etkili bir care
olabilecegini gosteriyor. Bir rekabet fikri olmayan, kiiltiirel bir kavram
olan ‘cogulculugu’ tamamen bir kenara birakmis degiliz. Rekabet
dediginiz zaman onunla birlikte, gayet iyi anlasiimis bir kavram olan
6nemli piyasa giicti kavrami da geliyor. Cogulculuk siyasi gigle ilgili
onemli bir kavramdir. Piyasadaki aktorlerden biri oyle glglenir ki,
diizenleyici kuruluslar ve siyasilerin de (zerine ¢ikarak temel kurallari
degistirir ve normal rekabet yasalari glicsiiz hale gelir. Buna karsi dikkatli
olmalyiz. Cogulculugun st sinirint yiiksek bir dizeyde belirlemek
gerekir. Kendi parlamentomuz, 6zellikle de Gst meclisimiz yani Lordlar
Kamarasi bunu ¢ok iyi anladi ve iki somut 6énlem getirdi.

Bunlardan ilki medya milkiyetinde kamu cikar testi idi. Cogu ulkenin
normal ticaret yasalarinda asadi yukari bu tiir testler mevcut. ingiltere’de
bu hep vardi ve iletisim vyasasi ile ilk kez kimlikleri belli olmayan tst
diizey Bakanlik memurlarinin Bakanlara tavsiyeleri yerine bu tlr saydam
testler uygulanmaya bagladi. S6z konusu kamu ¢rkan testi uyarinca biz
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OFCOM (iletisim Birosu) olarak Bakanlara bilgi vermek zorundayz.
Bakanlar kamuoyunda bu testin yapilmasini isteyip bdyle bir testi
tetiklemedikge, biz hi¢ bir zaman gogulculuk konularina girmedik.

O zamandan beri ITV'nin iki ana 6gesinin, Ingiltere’nin en biyiik iki
radyo istasyonunun birlestigini ve ingiltere’nin en yiiksek tirajli gazete
grubunu satin aldi@imi gordik. Bu gelismelerin hig birinde kamu ¢ikari
testini tetikleyen bir girisimde bulunulmadi. Burada belirleyici olan
rekabet yasasi oldu. Bu agidan OFCOM anayasal giivenligi uzun vadede
emniyete alan bir giivence mekanizmas.

iletisim yasasinin niindeki ikinci biiyiik giicliik, dizenleyici kurallarin
citasint yikseltmekti. Yani ITV ile yapilan sézlesmenin. Bunu nigin
yaptilar? Yabanci bir mal sahibi geldiginde, ki bir noktada gelecektir,
oyunun kurallarini bilsin diye. Bitin kurallar net, saydam ve bagimsiz bir
diizenleyici kurum tarafindan uygulatiliyor. Bu ashinda daha buyuk bir
liberallesme ama ayni zamanda daha resmi bir diizenleme. Halen 400'(
askin televizyon ve radyo istasyonu yayinda. Diger tim yayin kuruluslari
icin diizenlemeyle ilgili temel prensipler korunmustur ancak bunlari
liberallestiriyoruz.

Cogunlukla hala Sinirétesi TV Yayinlart Yonergesi‘ne bagliyiz ama buna
bizim haberlerde dogruluk, haber programlarinda gercege saygili olmak
gibi ilkelerimiz ekleniyor. Irlanda ve Polonya’da hala pornografi
konusunda kisitlayict  bir yaklasim ekleniyor. Hala "Litfen seksten
bahsetmeyin biz Ingiliz’iz" yaklasimi var. Televizyonla radyo bir araya
geldiginde kurallarimizi gézden geciriyor ve dizeltiyoruz. Cocuklarin
korunmasi konusunda daha liberal yorumu benimsiyoruz.

Sozlerimi gelecekle ilgili bir kag gorisle bitirmek istiyorum. Dr. Ungerer
Avrupa capinda reklam gelirlerinin %45 civarinda oldugunu séyledi. Ama
ingiltere’de durum boyle degil. Gegen yil ilk kez abonelige dayali paral
televizyon gelirleri, reklam gelirlerini asti. Bugin 900 milyon dolar olan
interaktif televizyon gelirlerinin ¢ yil sonra yaklasik 4 milyar dolara
ulasmasi  bekleniyor. Sayisal video kayit cihazlarinin iginde
bulundugumuz on yilin sonunda ingiltere pazarindaki payr %15’i
bulacak. Ben sahsen bunun tutucu bir tahmin oldugunu disiiniiyorum.
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Yine ayni 6neme sahip bir konu, Dr. Ungerer’in de degindigi gibi, icinde
bulundugumuz on yilin sonunda pek ¢ok eve broadband hizinda internet
baglantisi girmis olacak, aynen bugiin sayisal televizyonun girdigi gibi. Bu
on yihin sonunda tamamen farkl bir ekonomi, tamamen farkli bir
diizenleyici sistem icinde olacagiz. ingiltere’de bu diinya kendi kendini
diizenleyen bir dinya seklini alacak; OFCOM tarafindan diizenlenen bir
dinya degil. insanlarin cogu medya icerigini hala televizyon ve radyo
yayinlart Gzerinden alacak.

Bunun bir 6nemi olacak mi? Evet. Burada sorun iki boyutlu olacak.
Kurallarin standartlarinda, programlama standartlarinda talep Gzerine
yayincihk Gzerinde yogunlagsip birlesme seklinde bir gelisme olacak.
Ancak sunu yapamayacagiz: Talebe bagh bir dinyaya disandan yayin
kisitlamalari getirip uygulayamayacagiz. Gelir modellerine baktigimizda,
reklam geliriyle yasayan vyayinciligin gelecegi konusu var. Reklam
ekonomik bir meta olmasinin yani sira ayni zamanda sosyal de bir meta.
Hem zengin hem de yoksullara agik, 6zglr ve evrensel televizyona
finansman sagliyor. Toplumumuzu ve kaltiirimuzi birbirine baglayan
sosyal kiltirtin bir parcasi ve bu nedenle de korumaya deger.

Onu korumak igin bir reform yapmamiz, 6zellikle de Sinirdtesi TV
Yonergesi'ni diizeltmemiz lazim. Sponsorluk, Uriin yerlestirme ve yeni
reklam teknikleriyle ilgili kurallar yeni diinyamizda giderek demode hale
geliyor.  Bunlarda radikal reformlar yapilmasi ve bunlarin
liberallestirilmeleri gerekiyor.

Amaglarimizin net olmasinin gerektigini séyleyerek soézlerimi bitirmek
istiyorum. Cocuklarin korunmasi bunlardan bir tanesi olmali. ikinci olarak
yogunlasmaya dogru yaklasirken Avrupa’nin eski yayin modellerini ne
olctide yeni medya diinyasina tasimak istemesi gerektigi konusunda ¢ok
dikkatli olmalyiz. Ve ugilinci olarak da sunu kabul ediyoruz ki,
Avrupa’da bu yogunlasma ayni tempoda gitmeyecek. Yani Avrupa
capinda baktigimizda agirt regeteci bir yaklasim icinde olmamaliyiz. ig
pazar icin Ust diizeyde sinirli sayida ilke yeterli olmali ve bunun yani sira
da yerinden karar verme ilkesi uygulanmali. Uye ilkelerden biri kendi
prensipleri igin daha sinirlayici olmak istiyorsa, érnegin yayin lisanslari
gibi konularda olabilmelidir. Ekonominin kurallari rekabet edilen alani
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esit hale getirecektir, ancak bu bir siire sonra, lye tlke piyasa gliclerinin
etkilerine alistiktan sonra gergeklesecektir. Umarim sizlere medyanin
serbestlestirilmesine yénelik yolculugumuz ve yaklasimimiz hakkinda
ingiltere’deki mevcut sisteme iliskin bir fikir verebildim. Tesekkiir ederim.

CEM DUNA

Sayin Morris’e tesekkir ediyoruz. Bir tarafta kamu gikari, bir tarafta
serbestlestirme, obiir tarafta teknoloji Gglisti arasinda bir diizenleyici
kurulun nasil bir denge bulmaya calistigi konusunda bize ¢ok Snemli
ipuclar verdi.

Ugiincii konusmacimiz Sayin Letailleur. Fransa Gorsel Isitsel Yiiksek
Konseyi Dis iliskiler Temsilcisi, yani Fransa’nin diizenleyici kurulunun
temsilcisi ve konusma baghg da ilging. "Program Kotalart ve Reklam
Sinirlamalan”, "Sinir Asirt Televizyon Direktifinin Revizyonu". Bu konuda
Fransiz tecriibesini bize iletecek, bir diger tiye devletin tecriibesini. Sayin
Letailler hem hukuk hem de iletisim konusunda son derece kokli bir
egitim almis. Cesitli gruplarda galismis ve en 6nemlisi aday Ulkelerle ilgili
bir siiri deneyime sahip. Hem Litvanya, Polonya ve Romanya’da hem
Avrupa Konseyi'nde program denetimi konusunda calismishgl olan bir
kimse. Dolayisiyla Fransiz tecribesini kendisinden dinlemek hepimiz icin
zenginlestirici bir tecriibe olacak.

LAURENT LETAILLEUR

Fransa Gorsel isitsel Yiiksek Konseyi Dis lliskiler Temsilcisi

Bugiin burada, AB ydnergesi yeniden gozden gecirildigi sirada, televizyon
dizenlemeleri alanindaki Fransiz deneyimini sizlerle paylasmak ve
ozellikle de burada benden anlatmam istenen program kotalart ile reklam
kisitlamalari  konusuna deginmek (zere sizinle birlikte bulunmaktan
bliyiik bir memnuniyet ve gurur duyuyorum.

Bir Fransiz ve Fransa Dizenleme Kurulu’nun bir temsilcisi olarak program
kotalari ve reklam kisitlamalarindan bahsetmek, Fransiz deneyiminin
ozgillaga ve tekilligine isaret etmeyi gerektiriyor, ¢linkii Fransa, kuskusuz
Avrupa Birligi’'nin batin Ulkeleri arasinda, radyo ve televizyon
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sektoriiniin diizenleme gergevesinin tanimlanmasi acisindan, ¢zellikle de
nicel acidan, en sofistike, en kapsayici sistemi se¢mis olan tlkedir.

Sinirdtesi Televizyon Yonergesi‘nin iki temel hedefi, yani Avrupa’da
televizyon pazarinin gelismesi ile kultiirel gesitliligin korunmasi arasinda,
Fransa secimini, 25 yildir tutarli bir sekilde, yayin kuruluglarindan gok
icerikten -piyasanin program yapim sanayinin gelismesi icin vazgecilmez
oldugunu da goézden kagirmadan- piyasadan ¢ok kultirel gesitlilikten,
kiltirel mirasin korunmasindan, programlarin Avrupa’da dolasmasindan
ve kiltdrel kimligin korunmasindan yana yapmistir.

Bu konferans gergevesinde, 6nce, varolma nedeni hem gorsel isitsel
sektoriin aktorlerini, hem de kamu gikarini korumak olan program
kotalarindan, ardindan da, ekonominin karsisinda 6nceligi sosyokdilttrel
vecheye veren reklamlarin diizenlenmesi konusundan bahsedecegim.
Program kotalari, kilttirel gesitliligin, kaltirel kimliklerin, 6zellikle Avrupa
kalttrel kimliginin korunmast anlaminda olumlu bir 6nlem olarak
karsimiza c¢ikarken, reklamlarin simirlanmasi tam tersine olumsuz bir
koruma Onlemi olarak, sanatsal Gretim ve kaltari miamkin mertebe
ekonomik cikarlardan yalitmayr amaclar.

Kisaca, Fransa’da iletisimin hukuki cergevesi, iletisim ve editoryal 6zgirliigiin
tanimint yapan 1986 tarihli bir yasayla diizenlenmektedir. Yayincilar,
Fransiz Cumhuriyeti’'nin, cumhuriyet diizeni, kigiklerin korunmasi gibi
temel ilkelerini ihlal etmemek kaydiyla istediklerini yayinlamakta
serbesttirler. Bu temel ilkelere riayet edilip edilmediginin denetimi gorevi
ise diizenlemeden sorumlu Gorsel Isitsel Ust Kurulu’na verilmistir.

Bu ilkelerin uygulanmasi, dolayisiyla kotalarin ve o meshur reklam
sinirlamalarinin tanimi, hikiimet kararnameleriyle yapilir. Yayin kotalar:
1990 yilinda, reklam sinirlamalart 1992’de belirlenmistir. Bir de yapim
kotalarr vardrr, giinkd Fransa kultiirel kimligin korunmasi icin hem yayin
kotalari hem de yapim kotalar 6ngoren cifte bir sistem uygulamaktadir.
Bu kotalar ise 2001 yiinda belirlenmistir.

Ote yandan, kamu televizyonlaninin olsun 6zel televizyonlarin olsun,
(kamu radyo ve televizyonlan da ozel yayincilarla aymi sartlarda
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dizenleme kurulunun denetimine tabidir) 6zel kanallarin ruhsatlarindan
ve kamu kanallarinin yénetmeliklerinden kaynaklanan ve uymalan
gereken bazi yakumlilikleri vardir. Yani, Sinirétesi Televizyon
Yonergesi’'nin 3/1. maddesi, Fransiz mevzuatina ¢ noktada ¢ok daha
kati bir sekilde aktarilmistir:

Once AB yonergesinde yapilan Avrupa eseri tanimi, Avrupa kaltar
varligi konusunda sikilastinlmistir. Fransa iki 6dnemli segim yapmistir:
Birincisi, ekonomik nedenlerle maliyeti daha ucuz olan stidyo
programlarini, 6zellikle Amerikan konulu sinema eserleri ile miicadele
edebilmeleri igin gorsel isitsel eserler kategorisinin disinda birakmis
olmasidir. Fransiz tanimi ile en az %50 Avrupa yapimi 6ngéren Avrupa
tanimi arasindaki ikinci 6nemli fark ise, sinema filmlerinin gorsel isitsel
eser taniminin diginda birakilmasidir. Sinema filmleri gorsel isitsel
eserlerden bagimsiz kotalara tabidir. Fransa’ya mahsus diger 6zel yayin
kotalari da, "genis izleme" ya da "anlamli izleme" saatleri denilen, yani
asagl yukart prime-time‘a karsilik gelen zaman dilimleri ile ilgilidir.
Nihayet Fransa’nin bir diger se¢imi de, reklam yayinlarina hem siire,
hem de reklam veren sektorler agisindan daha sinirlayict bir gergeve
getirmis olmasidir.

Giriste s6zini ettigim Fransiz istisnasinin = 6zgulligl, bir Avrupa
kaltdriinin g6z o6ntinde bulundurulmasidir.  Bu baglamda Fransa
1982'den itibaren, bizim "Avrupa koridoru" dedigimiz bir tanimlama
getirmistir. Yonerge, Uye devletlerin yayinlarina %50 Avrupa eseri
yukamlalagi getirmekteyken, Fransa bu kotayr %60’a yiikseltme karari
almig; buna paralel olarak da %50 diizeyinde Fransizca eser kotas
getirmistir. isin bagindan yaptig kesin bir secimle, ingiltere, Almanya,
italya, ispanya mengeli eserlerin yayinlanabilmesi, bu programlarin
Avrupa’da dolasabilmesi ve radyo-televizyon programlar vasitasiyla farkls
ulkelerin  seyircilerini,  zihniyetlerini,  sosyo-kiltirel  semalarini
bulusturarak, sosyo-kiltarel agidan bir Avrupa kiltir kimliginin
olusabilmesine katkida bulunmak amaciyla Fransizca disi Avrupa
eserlerine %10’luk bir kota tahsis etmistir. Biraz 6nce de dedigim gibi bu
1982'de vyapilan bir secimdir ve 1992'de topluluk digi, 6zellikle de
Avrupa Konseyi Uyesi (lkelerle bitinlesme gercevesinde Fransa bu
koridoru %20'ye genisletmistir.
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Kisacasi, Fransa'da programlarin %601 Avrupa menseli olmali, bunlarin
da %20’si Fransizca olmalidir. Buna gore de ulusal olmayan Avrupa
programlarina, yani Alman, ingiliz, italyan, Ispanyol vs. programlarina
%20 oraninda bir pay birakilmaktadir.

Fransiz televizyonunun ikinci temel ve klasik ozelligini de Fransiz
kiiltirinin korunmasr olusturur. Fransa, 1982 yd&nergesinden once
Fransiz yapiminin korunmasi, Fransiz yapimina ekonomik destek
verilmesi cergevesinde, Fransizca yapim kotalar getirerek, gorsel isitsel
tiretime destegin dilsel bir tanimini yapmistir. Bu Fransizca kotalan
(televizyonda gegerli olan ve Fransizca yapimlan gelistirmeyi amaclayan
6zglin Fransizca kotalart), 2000’den bu yana (6nce 1998'de koyulan ve
ardindan 2000'de gelistirilen), halkin kendi 6zgiin sosyo-kiiltirel
ozelliklerini yansitan Fransizca programlari izleyebilmesi igin olusturulan
sarki kotalan olarak radyoyu da kapsamaktadir.

Fransiz kiltariintin korunmasina yonelik bu diizenleme, Fransizca gorsel
isitsel sektoriin korunmasi amaciyla, yayin ve yapim kotalarr vasitastyla
yaptimaktadir, bunu da daha sonra yapimdan bahsederken gérecegiz.

Dolayisiyla batiin bu dizenleme araglan, halkin sosyal-kiltirel
ozeliklerini temsil eden programlarin izleyicilere ulasmasini amaglayan bu
kota ve yayin kurallari, ayrica dilsel kotalar, 1989’da kurulan Goérsel Isitsel
Ust Kurulu’'nun denetimine verilmistir. Bu denetimi ve bu denetimin
kapsamini dizenleyen temel iki ilke vardir: Radyo televizyon denetimi
hem TF1 grubu, Canal + gibi 6zel ve kamu televizyonlar icin France
Télévision gibi yayin gruplarinin yayin politikalart agisindan, hem de bu
yayinlarin kapsama alanlarina verilen 6ncelik cercevesinde yapilmaktadir.
Zira Ust Kurulun televizyon programlarina verdigi énem bu programlarin
kapsama alaninin genisligine gore artmaktadir. Ornegin TF1 gibi bir
kanalin aksam haberleri, her giin 10-15 milyon televizyon seyircisi
tarafindan izlenmektedir ve gayet tabii, haberleri 12 milyon Fransiz’a
ulastiran bir kanalin etkisi, cok daha az kisiye ulasan bir uydu veya kablo
kanalinin etkisiyle mukayese edilemez.

Yine ayni sekilde eserlerin tasnifi yani bu eserlerin gorsel isitsel eserler,
veya Avrupa eserleri ya da Fransizca eserler olup olmadigini tanimlama
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gorevi de Gorsel Isitsel Ust Kurulu’na aittir. Bu denetim, icerik agisindan,
Gorsel Isitsel Ust Kurulu'nun bir organi olan ve denetim ve kapsama alani
konularinda uzman 59 kisiden olusan Programlar MidarlGgi tarafindan
yuratulmektedir.

Fransa’da, reklam disinda ti¢ alan, bu alanlardaki ytkimliliklere uyulup
uyulmadigl konusunda nicel denetimine tabidir. Bunlar, sinema ve gorsel
isitsel eserlerin yayini, gorsel isitsel yapimlar ve sinema filmleri ile
radyolardaki Fransiz sarkilarin kotalaridir.

Eserlerin televizyondan yayini ile ilgili olarak, yani %50 oraninda gorsel
isitsel eser yayini, %60 Avrupa eseri ile %40 Fransizca eser yayin
tanimina uyma konusunda Fransa’nin 6zelligi sinema filmlerinin disarida
birakilmis olmasidir. Ama burada da sinema filmlerinin %60 oraninda
Avrupa eseri, %40 oraninda Fransizca eser olmasi gerekmektedir. Sinema
ve gorsel isitsel eserlerin yayini ile ilgili ikinci 6nemli husus da y6nergenin
5. maddesinin 6ngérdigi bagimsiz yapimlara yonelik %10 oranindaki
kotadir. Bu kota Fransa’'da yayin siiresi temelinde degil, program bitgesi
temelinde hesaplanmaktadir.

Televizyon programlarinin tamami bu kotalara tabidir ve denetim, ulusal
kanallarda dogrudan yapilirken, kablo ve uydudan vyayin yapan
kanallarda beyan yoluyla gergeklesir.

Fransa'nin koydugu bu resmi kotalarin etkileri ve 1990 ile 2003, 1995
ile 2003 yillan arasindaki kargtlastirmadan i énemli sonug ¢tkmaktadir.

1990’da vyayinlanan eserlerin %58'i Avrupa eseri, yaklasik %47'si ise
Fransizca eserler olmustur. Yani %47 Fransizca eser, %58 ise Avrupa eseri.
Burada %11’lik bir Avrupa koridoru olustugu gériilmektedir. On tg yil
sonra, Fransiz eserleri hala %50 oranint korumaktadir; buna karsihk
Avrupa eserlerinin orani %67 olmustur, yani Avrupa koridoru, yani Fransiz
mengeli olmayan Avrupa eserlerinin yayin orant %17’ye yiikselmistir. Bu
da Fransa’nin Fransizca disindaki Avrupa eserlerine daha genis bir pencere
acarak, programlarin dolasmasina izin verdigini ve Fransiz izleyicileri ile
komsu dlkelerin sosyo-kiiltiirleriyle bulusmasini saglayarak, Avrupa
kdltirinin olusmasina pragmatik bir katki sagladigini gostermektedir.
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ikinci husus, diiriist olmam gerekirse, bu kotalar yaymncilar icin bir
kisitlama olusturmustur.  Yayincilar bu programlarn yayinlamak igin
olaganisti bir caba harcamis, bunun sonucunda 1995 yilinda 27 Fransiz
eseri en cok izlenen 50 program arasinda yer almistir. Yapimci
altyapisinin gelismesi, programlarin kalitesinde saglanan iyilestirme, yayin
ve yapim kotalari, Fransiz gorsel isitsel sektoriiniin katihmr ve sagladig
mali imkanlar sayesinde, Aralik 2003'te bu rakam 37’ye yukselmistir.
Buradan da izleyicilerin, bir Fransiz ve Avrupa gorsel isitsel kiltir
mirasinin  olusmasina yonelik bu programlamayr benimsedigi
goriilmektedir. Nihayet, Fransa’da Fransa disi Avrupa programlarina diger
tilkelere nazaran daha 6nem verildigi goriilmektedir.

Ben bizzat Avrupa kurgu yapitlar Gizerinde galisan Euro-Fiction adli bir
Avrupa calisma grubunun (yesi olarak, Fransa’nin her vyil, ozelikle
televizyon kurgu yapimlarinda Fransizca olmayan programlara en ok yer
veren llke olurken, diger Avrupa ilkelerinin, bir taraftan Amerikan veya
animasyon igin Japon ve Avustralya programlari, diger taraftan ulusal
kaynakli programlar arasinda bir denge kurma ¢abasi iginde oldugunu
saptamaktayim. Bu (ilkelerde Avrupa programlarinin payi, dolaysiyla bir
Avrupa kiltirel kimliginin genel tanimina ve ayni zamanda yénergenin de
hedefi olan Avrupa programlarinin dolasmasi hedefine katki, bir Avrupa
koridorunun olugmasina imkan vermeyen sartlarla kisitlanmaktadir.

Fransa’da 1986-1987 yillaninda uygulamaya konan gorsel isitsel ve
sinema eserlerinin yapimina yonelik 6nlemlere gelince, burada l¢ hedef
amaclanmaktadir: Ekonomik ve kiiltiirel mirasin olusturulmasi; Gretim ve
yapimda cesitliligin saglanmasi ve eserlerin dolagiminin tesviki.

1990’da, Fransa’da filmlerin finansmanin cesitlendiriimesi amaciyla
sinema sanayine yapilan katkilar yeniden dizenlenmistir. Son derece
karmastk olmasi nedeniyle bu diizenlemeye kisaca deginmekle
yetinecegim. Gorsel isitsel alanda genel uygulama uyarinca yayincilar,
cirolarinin %16’sin Avrupa veya Fransizca Avrupa eserlerine katki olarak
ayirmakla yuktmlidirler. Bu %16'min tgte ikisi bagimsiz yapimcilarin
eserlerine tahsis edilmek zorundadir. Sinemada ise cirolarinin %3,2’sini
Avrupa eserlerine, bu %3,2'nin %2,5'ini Fransizca eserlere ayirirken, %4l
de bagimsiz yapimlara ayirmak zorundadirlar.
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Bu diizenlemenin sonuglari, &zellikle Fransizca yapimlarin finansman
imkanlarinin gelismesi olmustur. 1990’da gorsel isitsel yapim sektdriine
257 milyon € giderken, 2003’te bu rakam 701 milyon € oldu. Ayni
dénemde sinemanin yararlandigi mali destek 457’den 110 milyon €'ya
yikseldi.

Fransa’'da kulttrel gesitlilik arayist ve bagimsiz bir yapimar altyapisinin
korunmasi hedefine cevap veren ikinci biytk avantaj ise, cok énemli bir
yapim altyapisinin gelismesi oldu: Bugiin faaliyet gosteren 4000'in
izerinde sinema yapim sirketi mevcut. Bu sirketler, 2003 yilinda
bagimsiz gorsel isitsel yapimlar icin 465 milyon €, bagimsiz sinema
yapimlart igin ise 90 milyon € mali destekten faydalandilar.

Fransiz sarkilarina ayrilan kotalara gelince, Fransiz sarkilarinin radyolarda
artik calinmadi@l (%1-5) ve radyo tuketicilerinin cogunlugunu olusturan
genglerin artik sadece Amerikan mizigi dinleme egiliminde olduklarinin
saptanmasi sonucunda 1 Subat 1994 tarihinde bir yasa gikarildi. Bu sarki
kotalarinin, ekonomik amag giitmemeleri nedeniyle Avrupa hukukuna
uygun olduklarina hikmedildi. Bunun sonucunda, ticari radyolara, saat
6:30 ile 22:30 arasinda %40 oraninda Fransiz sarkisi yayinlama
zorunlulugu getirildi.

Televizyon reklamlarinin  simirlanmasi:  Ug unsur  Fransa’yr reklam
alanindaki mevcut hukuki cergevesini degistirmeye sevk etmistir. Tabii ilk
olarak yonergeyi i¢ hukuka aktarmak, ardindan kamu yayincilan ile 6zel
yayincilar arasinda esitligin tesisi ve sponsorluk rejiminin belirlenmesi.

1992 tarihli kararname, buytk olgiide uygulanan ydnergeden bir gok
noktada ayrilmaktadir: izin verilen azami reklam yayin sireleri; reklam
yasagina tabi sektorlerin belirlenmesi; gorsel isitsel ve sinema eserlerinin
tek reklam kusagiyla kesilmesi; kamu sektorii yayinlarinda eserlerin
reklamla kesilmesi yasagl ve gizli reklamin belirlenmesi.

Kisaca bu noktalarin tizerinden gegecegim.

Azami reklam yayin kusag sireleri: Ortalama giinliik reklam strelerinin,
yayin saatinde 6 dakika, kamu televizyonlarinda ise 1 saatte 12 dakika
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yerine 8 dakika ile sinirlanmasi. Bir saatlik yayin siiresi ydnergede kayan
bir saat olarak yorumlanmakta olup, halen Fransa bu konuda daha
katidir.

Reklam yasagina tabi sektdrlerin belirlenmesi: Yonerge tiitiin Griinleri ve
doktor regetesi ile satilan ilaglarin reklamini yasaklamaktadir, bu yasaklar
Fransiz mevzuatina da dahil edilmis, ancak Fransa, her tarlt alkolli icki
reklamini, siyasi reklamlan da yasaklayarak yonergenin cizdigi cergeveyi
asmistir.  Yine kamu duzeninin korunmast gerekgesiyle ategli silah,
kiltirel cesitlilik gerekgesiyle edebi yayin ve sinema ile yazili basin ve
dagitim reklamlarina genis sinirlamalar getirmistir. Edebi yayinlara ve
sinemaya sinirlama getirilmesinin nedeni, kigik yapimcr ve yaymncilarin
reklama ulagamamasi ve dolayisiyla eserlerinin biyik yapimci ve
yayincilarin eserleri dlctsiinde yansitilamamasi; yazili basina getirilen
kisitlamalarin nedeni ise ifade 6zgirligunin korunmasi ve siyasi reklam
yasagiyla baglantili olmasidir.

AB Komisyonu’'ndan, hizmetlerin serbesti iginde sunulmasina dair
Topluluk ilkesi ile uyum saglamasi icin ikaz almasinin ardindan, Fransa,
1 Ocak 2004 tarihinde basinla ilgili yasaklar bitiin televizyon
mecralarinda; edebi yayin yasaklarini kablolu ve uydudan yayin yapan
televizyonlarda; dagitimla ilgili yasaklan ise, kablo ve uydudan yayin
yapan televizyonlarla yerel televizyonlarda kaldirmistir. Dagitimla ilgili
yasak, 1 Ocak 2007 itibariyla yerden yayin yapan ulusal televizyonlarda
da kaldinlacaktrr. :

Son olarak gorsel isitsel ve sinema eserlerinin reklamla kesilmesi iizerinde
duracagim.

Yonergeye gore film ve televizyon filmlerinde reklam kesintileri: 45
dakikanin st uzunlukta yapimlarda 1 kesinti, 90 dakikalik bir eserde 2
kesinti, 110 dakikalik bir eserde 3 kesinti, vs'dir. Ancak Fransa, reklam
aralarinin sayist ve korunan programlar agisindan daha kisitlayici bir rejim
uygulamaktadir. Buna gore, Gorsel isitsel Ust Kurulu'nun 150 dakikay
asan eserlere verebilecegi muafiyet disinda, bitin gorsel isitsel eser
tirleri icin gecgerli genel uygulama eserin tek bir reklam arasiyla
kesilmesidir. Reklam arast igin eserin mellifinin onayr zorunludur ve bu
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kesinti sadece ticari kanallarda uygulanir, zira kamu televizyonlarinda
eserlerin reklam arastyla kesilmesi kesinlikle yasaktir. Kablolu, uydudan
veya sifreli yayin yapan kanallarda gorsel isitsel eserlerde tek reklam arasi
verilebilirken, sinema eserlerinin reklamla kesilmesi yasaklanmistir.

Evet efendim, tesekkir ederim.
CEM DUNA

Bay Letailleur’e tesekkiir ediyoruz. ingiltere’nin arkasindan Fransa’nin
deneyimini bize en ayrintili bir sekilde anlatti. Sayin Karaca’nin burda
olmasindan da son derece mutluyum. Bitin resmi ve Avrupa
uygulamasini  gérmesi bakimindan. Tabii bu iki dizenleyici kurul
konusmasiydi. Simdi dérdinci konusmacimiz diizenleyici kurallara yahut
diizenlemelere niye ihtiyac olmadigini anlatacak zannediyorum. Sayin
Biggam, Ozel Televizyoncular Birligi'nin Genel Sekreteri 2000 yilindan
beri Briksel'de cesitli Avrupa Birligi kurumlar nezdinde o6zel
televizyonlarin nelere ihtiyact oldugu konusunda o6nemli galismalar
yapmis bir kisi. Sayin Biggam Ustelik panelin de sanssiz katiimcisi. Clinki
bavulu hala Atina’da kendisini bekliyor, istanbul’a heniiz gelememis.
Kendisini dinlemekten memnun olacagz.

ROSS BIGGAM

Ozel Televizyoncular Birligi’nin Genel Sekreteri

Cok tesekkarler. Size bu konusmayr yapma firsati veren davetiniz igin
tesekklr ederim. Az oOnceki agiklamadan oldukca spor bir kiyafetle
karsinizda olmamin nedenini duydunuz. Sizlerden bunun igin 6zir
diliyorum. Atina’dan Istanbul’a bavullarimi getirme isi herhalde
havayoluna fazla gelmis olmali.

Ben Ticari Televizyonlar Dernegi adina buradayim. Biz cesitli sirketleri
temsil ediyoruz ve bir kisminin logolarini arkamdaki panoda
goriiyorsunuz. 20 Avrupa pazarinda yer alan ozel yayinclan temsil
ediyoruz. Ve sunu ézellikle memnuniyetle belirtmek isterim ki, gegen
yildan bu yana Tirkiye de bu yirminin arasina girmis durumda, glnkii
ekranda gordiginiiz Dogan Medya Grubu’'na ait Kanal D gecen yil
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aramiza katildi. Tabi ki Turk yayincilar adina burada konusmak ¢ok giizel
bir sey benim igin. Umarim Dogan Medya Grubu icin de bizim gibi bir
dernege Ulye olmak yararl olacaktir.

Ben ayni zamanda bunun Tirkiye'nin taninmasi stireci agisindan da gok
yararli olacagini distiniyorum, ozellikle de Avrupa Birligi'ne giris
asamasinda. Clnkt bizler kendi toplantilarimizda Tirkiye'den gelen
CEO’lan ve isadamlarini Ulkelerinin maassiz  buyiikelgileri olarak
goriiyoruz. Ve paralel toplantilarda da is¢i sendikalart ve tiiketici
kuruluglarint gordik.

Ama siz beni buraya Turkiye ve AB iliskilerini konusmak . igin
cagirmadiniz. Beni buraya AB’de medya miilkiyeti konusunda herhangi
bir girisimde bulunmaya gerek olup olmadigini anlatmam igin
cagirdiniz. Yapilacak ilk is saninm medya milkiyeti konusunda AB igin
bir girisime gerek olup olmadigl sorusunu sormak. Benim geldigim
ilkedeki politikacilarin  ¢ogunun dustindagiinin  tersine, Avrupal
ylksek dlzey burokratlar butiin giin oturup diizenlemeye tabi tutacak
yeni seyler ve yeni faaliyet alanlari yaratma arayisi iginde degiller. Hatta
gectigimiz ay sirketler ve sanayi politikasindan sorumlu AB Komiseri
Gunter Verheugen, daha iyi dizenleme o6nlemleriyle ilgili bir yazi
yayinladi. Bu yazinin amaci AB mevzuatinin isletmeler Gzerindeki
muhtemel dizenlemelerle ilgili yikini hafifletmek. Hatta bu yazida
bizler kendi kendimizi belirli dizenleyici tedbirler veya misterek
duzenleyici tedbirler almak konusunda tesvik ediliyoruz. Ve genelde
Jose Manuel Barroso’'nun yonetimi altindaki yeni Avrupa Birligi
Komisyonu mimkiin oldugunca isletmelere kolaylik gésteren bir
yaklagim icinde. Ornegin kendisi kisa bir siire once, diger ekonomik
olmayan hedefleri ikinci planda birakip ekonomik biliyime ve
istihdama odaklanan AB’nin bilgi toplumuna iliskin Lizbon Stratejisi’'ni
yeniden baglatmistir.

Ancak bugiin burada bulunanlarin gogu medya sektériinde calisiyor ve
hepiniz biliyorsunuz ki deregiilasyona yani serbestlestirmeye yonelik
girisimlerin bir siniri var ve genelde bu tir girisimler medyada diger
sektorlerde oldugu kadar genisletilmiyor. Hepimizin ¢ok iyi bildig
nedenlerle medya sektorii piyasa kurallarina birakilamayacak kadar
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o6nemli ve diger sektorlere benzemiyor. Ve kuskusuz bizler Ticari
Televizyon Dernegi (ACT) olarak, daha az miidahalenin daha iyi oldugu
amacina dogru ilerlemek isteyen Avrupa Komisyonu'nun mutlaka ve her
zaman medya milkiyetine AB diizeyinde mudahale etmeyi reddettigini
varsayma hatasina dismiiyoruz. Avrupa Komisyonu Uzerinde birbiriyle
celisen baskilar vardir.

Bu ay, Nisan ayinda Avrupa Parlamentosu’nda medyada yogunlasma
konusunda ayrr ayri oturumlar yapilacak. Bu oturumlarin sonuglari
tizerinde 6nceden yargilarda bulunmak yanls olur. Ancak bu oturumlarin
sonucunda medyada yogunlasma konusunda Avrupa Birligi'nin harekete
gecmesi yoniinde yeni bir ¢agri yapilmasi disinda herhangi bir sonug
cikarsa cok sastririm,

Bu cagnlara karsihk deginmek istedigim ilk nokta su: Bu gelismeler
medyada milkiyet konusunda bir AB girisimi ile sonuclansin veya
sonuglanmasin, medyada milkiyet ve medya piyasasi lzerinde etki
yaratan pek gok Avrupa Komisyonu faaliyeti zaten var. Kuskusuz Dr.
Ungerer’in ve meslektaslarinin bir medya sirketinin satin almasina veya
iki sirketin birlesmesine iliskin olarak alacaklarn kararlar belirli bir
medya isletmecisinhin buytkligl tzerinde ve tabii buna iliskin bir
piyasa yapist (lizerinde bir etki yaratacaktir. Mesela yayin haklar
pazarina miidahale gibi.

Bir kag 6rnek vermek gerekirse, yayincilarin Avrupa Sampiyonlar Ligi
haklarina hiicum etmesini saglayan yapi, Hollywood Stiidyolari'nin
Avrupa’daki parali televizyon sirketlerine satis yapmalarinin rekabet
yasalarina ne derece uygun oldugu. Tim bunlar ¢ok énemli konular.
Tabii ayni zamanda kamu yayincilarinin finansman sorunu da var. Belki
bu yihin sonuna dogru iye ilkelerin sayisal karasal yayinlara ne kadar
devlet yardimi yapabilecegi konusunda bir karar verilebilir. Simdi biitin
bu bahsettigim konularin bir ortak yani var. O da su, tlim bu konular
medya sirketlerinin yaptiklari is planlarinin en can alici noktalarini
ilgilendiriyorlar. O nedenle sorulmasi gereken soru "AB’'nin medyada
mdilkiyet konusunda oynayacag bir rol var mudir?" degil, "Capraz
mlkiyete iliskin olarak spesifik bir girisim gerceklestirilebilir mi, aslinda
gercekten Avrupa’da boyle bir sorun var diyebilir miyiz?'dir.
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Sunu itiraf etmeliyiz ki, medya sirketlerine sahip olmak giderek daha
karmagik bir hal almaktadir ve hissedarlik da giderek daha uluslararasi bir
nitelik kazanmaktadir. Medya sektoriinde bizleri daha cok biyimek ve
belki de medya yogunlasmasini arttirmak icin zorlayan bazi énemli
stratejik nedenler mevcuttur. Zamanimiz kisith oldugundan bu sabah
kisaca bunlardan tgline deginecegim.

Oncelikle tim medya sirketleri medya icerigini cok cesitli platformlar
aracihiiyla dagitmaktadirlar. Ornegin bugiin cok az gazete diizgiin bir
internet stratejisi olmadan hayatta kalabilir. Bizler de televizyon
yayincilari olarak programlarimizi sadece televizyon kanallari tizerinden
degil, ayn1 zamanda ADSL (zerinden de, broadband lzerinden de, on-
line ve mobil cihazlar tzerinden de dagitmaya calistyoruz. Bunu
rekabet yasalarina bagl kalarak mumkiin oldugu kadar ¢ok yapmaya
cahsiyoruz.

ikincisi belirli bir pazar payi elde etmeye ihtiyacimiz var. Bunu sadece
CEO’larimizin  gosteris  duygularini tatmin etmek icin degil, ticari
ortaklarimiz tarafindan ciddiye alinmak icin de yapmak zorundayiz. Bir
medya sirketi olarak reklam stiresi satmak icin WPP gibi bir medya alim
sirketiyle masaya oturdugumuzda sirket olarak belirli  bir
bayikligintzin olmasi gerekir. Son sirket birlesmelerinden sonra WPP
bir toplanti yapmaktan mutlu olmustuk ve gecen ay ben de bu
toplantiya katildim. Bu sirket halen tim dinyada medya reklamlarinin
%25'inden sorumlu. Oldukga buytk bir kurulus ve bu insanlarin sizi
ciddiye almasi gerekli.

Ya da diyelim yayin haklari sahibi sirketlerle toplanti yapiyorsunuz.
Hollywood Stiidyolari’yla ve spor yayin haklarina sahip kuruluslarla
goriismeler yaparken sirketinizin buyuklagii yine 6nem kazaniyor.
Ayni zamanda kamu yayin kuruluslariyla rekabet etme ihtiyact da
var. Bazi Avrupa Birligi Gye dulkelerinde, Dr. Ungerer'in de daha
once degindigi gibi %35'lik izleyici payr olan kamu televizyon
sebekeleri var. Bu grup, radyo dinleyici kitlesinin de daha
fazla degilse bile en az bu orana benzer bir yuzdesine sahip
ve ayni grubun énemli ve ¢ok iyi finanse edilen bir internet etkinligi
de var.
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iste bu nedenle de bizler 6zel medya sektérii olarak bu gruplarla esit
sartlarda rekabet etmek istiyorsak bizim de belirli bir capa ve buyutklige
ulasmamiz lazim. Ancak bizi biylimeye ve birlesmeye zorlayan bu ticari
kaygilara ragmen, olay sadece medyada yogunlasmaya yonelik tek yonlii
bir trafik degildir. Ve diinya da eninde sonunda sadece 5-6 biiyiik medya
grubunun hizmet verdigi bir yer olmayacak. Briiksel'de ACT’de calistigim
dort yil boyunca Canal Plus 6nce 10 (lkede faalken bugiin sadece 2
ilkede faal. Ve daha gegen hafta hem Viacom, hem de Liberty
Media’nin kendilerine bagh medya sirketlerini pargalamaya karar
verdiklerini gordik. Kuskusuz aramzda medya sektoriinde calisanlar
bilecektir, insanlar sirket birlestirmelerine harcadiklari kadar zamani,
sirketleri yeniden birbirinden ayirirken de harcamaktadir. Bu bizim bir
sorunumuz. Sanirim piyasa yapimizin heterojen olmasi milkiyet
konusunda tek bir AB modelinin 6niindeki temel engel.

Oncelikle Avrupa’daki bazi medya pazarlari digerlerine gére daha biyk.
Ancak pazarlarin heterojenliginden s6z ederken sadece basit bir
mukayese yapip, "Almanya Letonya ile karsilastirilamaz veya Fransa
Kibris'la  mukayese edilemez" demenin ¢ok otesini kastediyorum.
Dedigim dogru, ama Avrupa’daki medya pazarlart bazi farkli noktalarda
birbirinden ¢ok daha biyik degisiklikler gosteriyorlar. Burada sadece
bunlardan altisina degindim.

Sadece pazarin buytkligi degil, konusulan dil de farkliliklar yaratiyor.
Ornegin AB’de ispanyolca’yt anadil olarak konusan insan sayisi kadar
insan Lehge konusuyor. Ama buna ragmen medya sektériinde Ispanyolca
ile Lehge birbirinin karsih@ degil. Ama siz bir ispanyol medya sirketi
iseniz, cok blytk global bir pazariniz var demektir ve medya igeriginizi
genisletip ihrag etme potansiyeline sahipsinizdir. Ayni firsat Polonya
sirketlerine agik degildir.

Ayni zamanda buytk komsularn olan dlkeleri de ele almaliyiz. Yine
Macaristan’la Avusturya’ya bakalim. Asagl yukari aynt nifusa sahipler ve
belki de ayni medya yapisina sahip olmalari gerekir. Ancak tahmin
ediyorum ki higbir zaman ayni yapiya sahip olmayacaklar, ¢inki
Avusturya pazart Alman medya igeriginin gerek yazili basin, gerek
televizyon ve radyo yayinlart agisindan lkeye girisine ¢ok agtk.
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Dil konusuyla ilgili bir son nokta, ingilizce'nin ikinci dil olarak son derece
yaygin olusu. Mesela o6niimiizdeki hafta bir kurulus, Iskandinav
Ulkeleri'nde talep (izerine seyredilme esasina gére (video on demand)
Amerikan filmleri saglamaya baslasa, geng izleyici kitlesine bakarak "alt
yaziyla ugrasmayin" derim, c¢linki o izleyici grubu igerigi orijinal
ingilizcesinden dinleyip izleyebiliyor.

Pazarlarin farklari (zerine bir iki gorts daha belirtmek istiyorum.
Bunlardan biri de televizyon reklamlari. Televizyon reklamciligi
ingiltere’de ve Fransa’da olgunlasmis bir pazar. Ispanya’da ise hala
biyime safhasinda. Ve Tirkiye'de de biiyime safhasinda oldugunu
6grendigime memnun oldum. Ya da kétimser bir agidan bakiyorsaniz,
genel piyasa uzun bir duraklama dénemi geciriyor diyebilirsiniz. Basilt ve
gorsel medyanin gerek reklamcilara, gerekse tiketicilere ne kadar gekici
geldigine, oynadigl role bakarsak, burada da Avrupa ilkeleri arasinda
biyik farklar goririz.

Belki de en 6nemlisi, Dominic Morris buna daha 6nce degindigi gibi,
sayisal medyanin pazar penetrasyonu. Eski 15 tyeli Avrupa Birligi'nde bu
penetrasyon bir yil 6ncesine kadar Belgika’da %71.5’dan Ingiltere’de
%60'a kadar farkliliklar gosteriyordu. Bulgaristan ve Romanya AB'ye
katilacak ve AB lye sayisi 25'ten 27'ye gikacak. Finlandiya’nin analog
televizyona tamamen son verecek ilk grup tlkede yer alacagini hatirda
tutarsak, bana oyle geliyor ki, 2007 yilinda AB’de medya pazarlarinda
daha az degil, daha ¢ok gesitlilik olacak.

Simdi 2007'den 1996'ya donecek olursak, Avrupa Birligi'nin yaptigi
teklifle birlikte karsilastigimiz sorunlari  kisaca siralayayim. Bunu
yapmadan ve Sayin Ungerer beni diizeltmeden &nce, bunun hig bir
zaman Avrupa Komisyonu’nun resmi bir teklifi olmadigi konusuna agikhk
getireyim. Bu konu aslinda kurumun kendi iginde distindiiklerinin basina
sizdiriimasiydi. Bunlar kuskusuz komisyonda tizerinde calisilan bir takim
varsayimlardi.

1996’daki, tek yonergeye bagli medyada miilkiyet sorunu AB’nin bu
konudaki miidahalesinin yasal dayanagi idi. Bu soyledigim Briiksel resmi
cevrelerinin kullandigi 6zel birokratik ifade olmus oluyor, o nedenle
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oziir diliyorum. Basit bir sekilde ifade etmek gerekirse, tye tlkelerin
gogunun Avrupa Sozlesmesi’'nde komisyonun medya milkiyet yasalarinin
uyumlu hale getirilmesine izin veren bir hikim bulunmadigi goristinde
oldugu anlamina geliyordu. Ve (ye dulkelerin ¢ogu da bu konunun
¢oziiminin ulusal dizeyde kendilerine birakilmasi  gerektigi
diisiincesindeydiler.

ikincisi yasanin baglangicta disiiniilmeyen sonuclari olabilirdi. Baslangicta
liberallestirici bir dnlem olarak uygulanan bir sey, gogulculuga karst bir
unsur haline gelebilir ve zararli sonuglar dogurabilirdi. Ve bugin
ingiltere’de, Fransa’da, Polonya'da, isvecte, Avrupa’da baktiginiz her
yerde mevcut basarli ve izleyiciler tarafindan sevilen televizyonlar, sz
konusu AB tekliflerinin uygulanmasi halinde mimkiin olamayabilirdi.

Cok kisaca bu teklifin ana unsuruna degineyim. Bir medya operatori
belirli bir medyada %30’dan fazla veya bir capraz medyada %10’dan
fazla paya sahip oldugunda, o zaman o operatériin 6zellikle de daha
kiigiik bir Avrupa pazarina girmesi engelleniyordu. Her haliikarda s6z
konusu teklif, dedigim gibi, bir ilerleme kaydetmedi. Medyada miilkiyet
konusunda henliz mevcut bir Avrupa goriisi yoktur. Ve Briiksel
diizeyinde boyle bir distince de yoktur. Mulkiyet dizenlemeleri ulusal
diizeyde kalmaktadir.

O zaman ilye llkelerin elindeki, ¢ok sayida yeni medyanin hizmete
girmesine izin vermekle, medya tekelini 6nleme arasinda bir denge
kurulabilmesi igin elindeki secenekler nelerdir? Uye ilkelerin
secenekleri nelerdir? Zaman kisittamasinin farkindayim o nedenle kisa
kesecegim.

Ancak lye dlkelerde gorilen dort ani tepki alani var. Bunlardan ilki
bir sirketin diger sirketteki hisse oraninin  sinirlanmasidir.
Saniyorum Fransa’da hala Bouyugues ulusal televizyonun %49’undan
fazlasini elinde tutmaktadir. Avrupa Konseyi kisa bir siire 6nce bu
konuda bir rapor vyayinlamisti. Hissedarlik oranlanyla ilgili
kisitlamalar muhtemelen pek etkili olmamist;, ¢linki medya sirketleri
genelde bunlari devre disi birakacak yontemler bulmaktadirlar.
Saninm Fransa’daki sistemde analog televizyon 6nemli bir dagitim araci



Panel 47

olmaya devam ettigi middetge, bunun ayni kalacagini saniyorum.
Ispanya’da da kendi milkiyet kurallarini gézden gegirirlerken
diger gesitli  seceneklerin  yani  sira  Fransa’daki sistem de
tartisiimaktadir. Bu tartismada ¢ogu kez goz ardi edilen bir bagka secenek
de, belirli medyaya yonelik belirgin rekabet politikalarinin
uygulanmasidir.

Avrupa’da cesitli iye ilkelerde, 6rnegin Almanya, Avusturya, ingiltere ve
irlanda’da rekabet politikasina iliskin bir resmi sorusturma, mesela ikinci
el otomobil sektériinde oldugundan daha dustk pazar payi seviyelerinde
tetiklenmektedir. Ya da Bakanlarin elinde gerektiginde rekabet
diizenleme kuruluna miidahale yetkisi veren yetkiler bulunmaktadir.

Uciinciisii, ve herhalde en iyi bilineni de, pazar payina gore
yapilan  duzenlemedir.Yine Ingiltere’deki veya  Almanya’daki
kurallara  baktigimizda, 6rnegin  Almanya’da ulusal televizyon
izleyicilerinin %30’u Ust sinir kurali iyi bilinmektedir. Ancak italya, Fransa
ve sanirim Yunanistan’da ve bazi diger yeni lye olmus kigcik AB
ilkelerinde de yazili basinin pazar paylarina iliskin kurallar vardir.
Televizyon ve radyo izleyicisine gore pazar payr yontemi oldukga
oturmus bir kuraldir.

Bu konularda tam olarak dogru ve hassas olmak hi¢ bir zaman mimkin
degildir ancak bir iki ulusal kurulus hep kurallar gozden geciriyor
olabiliyor. Ama 25 iye tilkeden yaklasik 17 veya 18’inde "televizyon ve
radyo pazarlarinin %25’inden fazlasini elinizde tutamazsiniz' tiirinden
kural vardir.

Son olarak da Dominic Morris daha o6nce yabancilarin medya
miilkiyetine deginmisti. OFCOM’un 6niinde yanlis bir sey soylemek
istemiyorum ama, anladigim kadariyla 2003 iletisim Yasasi’nin ardindaki
temel politika, konunun izleyici bakis acisindan degerlendirilmesiydi.
Yani kimin daha cok oy aldigi &nemli degildi. Onemli olan ekranda
gorilen gorintl idi. Ve sonucgta uzun zamandir slregelen ve ITV ve
Channel 5n miilkiyetine yabancilarin sahip olmasinin yasaklanmasi
konusu Dominic’'in daha énce degindigi gibi lletisim Yasasi'na
birakilmistir.
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Burada bir sonuca varmak istemedim, ¢linkii panel oturumunda daha
sonra ne yaptlacagmni bilmiyordum. Ama son duisiincelerim sunlardir:
Sayisal medya son derece hayati dneme sahip. Sayisal televizyonun gelisi
batin isi degistiriyor; dizenleyici kurallar getirmenin gerekgelerini
degistiriyor ve politikacilarin yayincilardan talep edecekleri siyasi
hedefleri de makul bir sekilde degistiriyor. Bence sayisal yayinla birlikte
pazarlarimiz degisecek ve buglinkiinden daha fazla gesitlilik arz edecek.
Ve sonug olarak, son s6z olarak, sunu séyleyebilirim ki, Avrupa medya
pazarlart o kadar buytk cesitlilik arz ediyor ki, tek bir uyumlu Avrupa
sistemi kurulmasi mimkin degil. Ve bunun gikarlarimiza ters dismeden
galistirilabilmesi mimkin degil. Sadece medya sirketleri icin degil,
Avrupali izleyicilerimizin ¢ikarlart agisindan da mimkin degil. Cok
tesekkir ederim.

CEM DUNA

Tabii bir uygulayici, 6zel TV isletmecileri agisindan biitiin bu diizenleyici
¢abalarin ne anlama geldigi konusinda bundan daha garpici bir sunus
zannediyorum vyapilamazdi. Ciinkii ¢ogu kez bizim diizenlemeye
calisti@imiz islerin gercek boyutta diizenlenemeyecegi kendiliginden
ortaya cikiyor. Bu bakimdan Ross Biggam’a tesekkir ediyoruz. Son
panelistimiz Pars Kutay.

insanlar cok iyi tanidiklari insanlari tanitmakta zorluk cekerlermis.
Pars Kutay’la ilk kez ben Briiksel'e atandigimda tanistim. O da
Hazine temsilcisi olarak geldi ve birlikte calistik. Sonra kendisini
bana teslim ettigi i¢in bir daha elimden kurtulamadi. Hala
beraber calistyoruz. Ama baska bir sapka altinda, bagka bir konuda,
ama ortak garpani AB. Parsin zannediyorum en biyltk 6zelligi AB
konusundaki uzmanhgi. Pars hem hukukcu, hem ekonomist,
ikisinde de lisans Ustli dereceye sahip. AB hukukunu o6zellikle belirli
yanlartyla ¢ok yakindan taniyor ve takip ediyor. Bu konulardan biri de
medya konusu. AB’de medya konusunda o6nemli calismalar var.
Sunusu bizim éntimiizdeki dénemde bir dizenleme cabasina girerken
nelere dikkat etmemiz gerektigi konusunda yogunlasacak. Mikrofon
Pars Kutay’in.
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PARS KUTAY
AB Danismanlik Yénetim Kurulu Uyesi

Son konusmanin agirhgini dikkate alarak sabrinizi ¢ok fazla zorlamadan
kisa bir konusma yapacagim.

Sayin RTUK Bagkani, Sayin Radyo ve Televizyon Dernegi Baskani,
Sayin Basin Mensuplari, Degerli Konuklar! Ne vyapilmali sorusunun
cevabini vermek igin énce ne oldugunu tespit etmek gerekiyor. Benden
onceki konusmacilarin ¢ok degerli agiklamalari oldu. Tahmin ediyorum
o6nemli izlenimler edindiniz. O sunuslardan ben ¢ok kisa bir slayt
gosterisiyle AB’de medyanin ne olduguna dair birkag ipucu vermek
istiyorum.

Gorduginiiz AB’de yeni yapilan bir arastirma. Aslinda medyanin énemini
vurgulayan 6nemli bir slayt. AB'nin 16 Uye (ilkesinde gesitli yas gruplarina
gore yapilmis, haberler ve
giincel olaylarda ilk bilg
kaynagini ortaya koyan bir
arastirma sonucu bu.
Dikkatinizi cekecektir, internet
ozellikle 35 yas altinda hizl bir
artis gostermekte. Bunu bir
sonraki slaytta da gérecegiz.

Haberler/Giincel Olaylarda ilk Bilgi Kaynag:
Yas Gruplarma Gore (EMS 2004)

W Teletekst

Televizyon

Radyo
8 Gazete, Dergi
##  internet

Yas ilerledikge gazete okuyanlarin sayisi artiyor. TV’ler asagr yukari
istikrarl bir bigimde bir bilgi kaynagl olma dizeyini koruyor. Radyolarin
yine istikrarli bir yiizdesi var, ilk bilgi kaynag olarak.

Yillar itibariyle dagiima baktigimizda burada dikkat ¢eken, pek net
gorilmemekle beraber kahverengi bolim gazete okuma oraninda hizli
bir azalma oldugu. ilk bilgi
kaynagi  olarak internette i CTe (2B
onemli dlcide geometrik bir | =
artis var. TV'ler yine istikrarl
seviyelerini korumaya devam
ediyorlar.

Haberler/Giincel Olaylarda ilk Bilgi Kaynag

Teletekst

Televizyon

Radyo
Gazete, Dergi
internet
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AB iyelerinde faaliyette bulunan bazi firmalarin cirolari, buyiiklikleri
itibariyle size fikir vermek amaciyla bu 2002 yili verilerini sunuyorum.

Basi ¢eken Amerikan menseli AOL TIME WARNER'In asagl yukar 40

Secilmis Medya Firmalan Cirolari, 2002 mllyar dOlarllk medya Cirosu,
Medya Cirosu, Milyon $ 1 1 15 H ini
S et sirketin  diger faaliyetlerinin
i 195 cirolarini icermemektedir.
o Enlertainment 9.7 BERTELSMAN’la onu izleyen
agardere 7,6
BBC 5,1 ’ ‘ 5
e > SONY’nin cirosu asagl yukari
BSkyB 4,2 ; ‘
R Croi 2 20 milyar dolar civarinda.
Gruner +lahr = BERTELSMAN 17 milyar dolar
roup 2,5
Mediaset > seviyesinde bir ciroya sahip ve
ondan  sonrakiler  giderek
Reklam Harcamalan
Bashca Metdva Kaviaklan iGazete, Dergi, Televizvon, Radvo. Sinema, Dis Alan, Internels azahyor
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Kuzey Amerika 158,4 167,9 | 174,8 183,9 193,5
Avrupa 895 | 044 | 986 [1036 | 1085 | [V, gazete, radyo, Internet,
Asya/Pasifik 69,6 | 756 | 801 | 854 | 915 . .
. latin Amerika 14,2 15,9 16,7 17,7 19,0 sinema, a(-;lk haVa ve dergllerde

Afrika/Ordadogu/Diger | 13,9 | 160 | 181 | 202 | 22,1 yapllan reklam harcamalarina
Diinya 345,7 | 369,7 | 388,3 | 4109 434,6 bakl ld ! gl n(ja/ gege n yl I
Kaynk: Zenih Optimedia Avrupa’da yaklasik 95 milyar
dolar civarinda bir reklam geliri elde edildigini goriiyoruz. Tirkiye’'de
yeni yaymnlanan rapora gore asagi yukart 1 milyar dolar civarinda bir
reklam harcamasi var. Reklam gelirleri itibariyle Tirkiye ¢ok ciizi bir paya
sahip.

Aslinda bu sunusu hazirlarken diin medyayi ilgilendiren iki gelisme oldu.
Biri Turk Ceza Kanunu’nun uygulanmasinin ertelenmesi, ikincisi de Sayin
Cumhurbagkani’nin yayincilikta yabanct sermaye ile ilgili sinirlamalari
kaldiran kanunu veto etmesi. Bunlara da daha sonra gelecegim.

Ozellikle Sayin Ungerer'in de konusmasinin basinda dile getirdigi bir
iki noktayr bir kac slaytta aktarmak istiyorum. ifade ve iletisim
6zglrligl AB’de medya hukukunun esasini teskil ediyor. Bir diger énemli
iki kavram: Cogulculuk ve gesitlilik. "Pluralism and diversity" demokratik
toplumun ve ifade 6zgtrligiinin merkezindeki kavramlar olarak butiin
Avrupa Topluluklan hukuku belgelerinde medyay:r dizenleyen baslica
referans noktalari.
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Esasen AB’yi kuran antlasmalara (6zellikle Roma Antlasmasi'na ve
Maastricht Antlasmasi‘'na) bakildiginda ifade ve iletisim ozgiirlugi
kavramlarina yer verilmedigini gorliyoruz. Aslinda ifade ve iletisim
6zgurlag kavramlart 1950 yilinda akdedilen, Tarkiye'nin de taraf oldugu
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nin 10. maddesinde ifadesini buluyor.
Avrupa Topluluklari Adalet Divani ¢ok ciddi, zengin bir ictihad gelistirmis
durumda. AB’nin temel belgelerinde de Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin bu 10. maddesine muhtelif gondermeler var. Dolayisiyla
bunlar birbirinden bagimsiz degil, birlikte bir uygulama s6z konusu.

Yine Saym Ungerer konusmasinda bahsetti, 2000 yilinda akdedilen
Avrupa Temel Haklar Sarti ¢ok &nemli bir gelisme oldu. Bu dogrudan
medyay1 ilgilendiren bir gelismeydi. Sayin Ungerer Temel Haklar Sarti’'nin
11. maddesine deginmisti. Su anda barkovizyonda gordugiiniiz gibi, 11.
maddenin ikinci fikrasinda ilk defa "Medyanin hirriyetine ve
cogulculuguna saygr gosterilir' ifadesine yer verildi. Dogrudan medya
ozgirlugiine deginiliyor. Fakat ilk defa Temel Haklar Sarti'yla medya
ozglrlugt kavrami, ifade 6zgirliginden bagimsiz olarak bir AB belgesine
girdi. Aslinda bu saygi gosterilir ibaresi ¢ok tartisildi. Temel Haklar Sarti
hazirlanirken "medya 6zgiirligiiniin teminat altina alinmast” hikmi vardi
gindemde. Uzun tartismalardan sonra "saygi gosterilir' olarak degistirildi.
Metne boyle dahil oldu.

Bunun dnemli bir ézelligi, Temel Haklar Sarti’ndaki bu ibarenin 29 Ekim
2004 tarihinde imzalanan ve su an AB Uye Ulkelerinde onay asamasinda
bulunan AB Anayasa tasarisina aynen intikal etmis olmasidir. Dolayisiyla
sayet onayladig takdirde Gye ulkeler icin AB Anayasasi‘nin bir hitkmii
olarak gelecektir. Medya ozgirlugli ve cogulculuga sayg gosterilmesi
kavramlar Tiirkiye'nin tam dyelik mizakereleri agisindan da stk tutucu
bir rol oynayacaktir.

1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmast ve bu antlasma Ulzerinde
yaptlan muhtelif degisikler Avrupa Toplulugu kurumlarina medyayi
dizenleme vyetkisi vermedi. Avrupa Hukuku’na bakildiginda iki konu
6zel bir 6nem arzediyor. Bunlarin birincisi Avrupa Topluluklar Adalet
Divani’'nin 1974 yilinda Saachi davasinda verdigi kararda TV yaynlar
"hizmet" olarak nitelenmistir. Avrupa Toplulugu Antlasmasi mallarin ve
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hizmetlerin serbest dolasimina imkan vermistir. Avrupa Toplulugu Adalet
Divani bir baska kararinda bir adim daha ileriye gitmis ve lye devletlerin
biribirinden gelen yayinlar engelleme cabasinin Avrupa Hukuku’na aykiri
olduguna karar vermistir (Debauve karar). Bu iki karar esas itibariyle
daha sonra kabul edilen Sinirasin TV Yayinlart Direktifi'nin hukuki
zeminini teskil etmistir.

Burada bir hususa dikkatinizi cekmek isterim. Tirkiye 1990’larin basinda
Gumrik Birligi'yle esanli olarak hizmet ticaretinin serbestlestiriimesi
miizakerelerini de baslatmistir. O miizakereler arastirict mahiyetteydi.
Gorsel isitsel sektor de dahil olmak Gzere hizmetlerin bir cok alt sektori
de miizakere konusu edildi. Araliklarla devam eden bu miizakerelerde
Aralik  2003te nihai bir metne ulasildi. Uzerinde mutabakat
saglanamamakla beraber, esasen tam (yelik miizakerelerinden bagimsiz
olarak Turkiye ile AB arasinda hizmet ticaretinin serbestlesmesi
konusunda bir anlagsma hazirlandi aslinda. Fakat en sonunda 28 Subat'ta
Tarkiye-AB Gumrik Birligi Ortak Komitesi toplandi. Bu toplantida AB
tarafi bunun Gumrik Birligi ile birlestiriimesini ve tekrar hayatiyet
kazandirilmasini  6nerdi. Fakat goruldigh kadariyla Tark karar
mercilerinin bu konuda biraz endiseleri var. Dolayistyla bu, su an
giindemde olan bir konu olarak gorilmiyor. Yabancr sermaye konusuna
biraz sonra gelecegim.

Sinirasirt - TV Direktifi’'nin  belli bash dizenlemelerini ekranda
goruyorsunuz:

* Televizyon vayinlarina uygulanan kurallar
14

* Avrupa yapimi film ve televizyon eserlerinin dagitimi ve
gelistirilmesi,

* Televizyon reklamciligl, sponsorluk ve tele-aligveris,
* Kigiiklerin zararl yayinlardan korunmasi,
* Cevap ve diizeltme haklarinin taninmasi, ve

* izleyicilerin toplum agisindan énem tasiyan belli basl etkinliklere
erisimi.
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Burada gorildiugi gibi TV yayinlarina uygulanan esaslar tamamen Tek
Pazar Direktifi'nin g temel ozelligine dayanir. Bunlardan biri asgari
uyumlastirma prensibine dayanir. Tek Pazar Direktifi, menge Ulkenin
denetimini 6ngoriir. Uglinciisii karsilikh tanimayr gerektirir. Dolayisiyla
TV yayinlarinda yayinin yapildigy ilke denetimi esastir. Karsihkl taninir.
Genelde Avrupa yapimi film ve eserlerin korunmasi, dagitilmasi
zorunlulugu Sayin Letailleur’tin de dedigi gibi ¢ok ciddi tartisma konusu
olmus bir husustur; o&zellikle Amerika ve AB’yi cesitli uluslararasi
platformda karsi karsiya getiren bir konudur. AB bu program kotalari
konusunda Diinya Ticaret Orgiiti’'nden énemli muafiyetler aldi. Oldukca
sert gecen tartismalardan sonra konu hala giindemde olmaya devam
ediyor.

Biraz dnce Sayin Biggam'in da degindigi gibi aslinda lye devletler yerine
Avrupa dizeyinde bir diizenleme mimkin mi konusu AB hukuk
doktrininde ¢ok tartismah bir konu. Bunun yasal zemini var mi, yok mu?
Aslinda Avrupa Hukuku genislemeye devam ediyor. Medya hukukuna
gesitli referanslar var. Birincisi stibsidiarite prensibi var. Fakat dil ve kaltir
cesitliligi medya hukuku agisindan cok énemli. Ozellikle ulusal kiiltiiriin
gelistirilmesi, Avrupa kultarantn gelistirilmesi bakimindan.

Fakat doktrinde AB seviyesinde bir dizenlenme yapilmasini savunan
ciddi bir gérus de var. Bu goris sahipleri 6zellikle 1993 yilinda Maasricht
Antlasmasi ile Roma Antlasmasi'nda eklenen 151. maddeye atifta
bulunuyorlar. O maddede gorsel isitsel sektore 6zel olarak deginilerek
tiye devletlerin bu alandaki yetkilerini tanimlamaya ve gelistirmeye AB
kurumlarint yetkili kiliyor.

Benden o6nceki konusmacilar genis bir sekilde ifade ettiler, AB’de
medyaya baktigimizda oldukga farkli politikalarin  benimsendigini
goriiyoruz. Bazilan son derece liberal, bazilar sektorii siki kurallarla
dizenliyor. Ancak her Uye devlette ortak yaklasimin ikili bir sistem
oldugunu goriiyoruz: Bir kamu yayincisi var, bir de 6zel yaymncilar var.
Ulkemizdeki TRT gibi kamu yayincilarinin izlenme paylari oldukga diisse
de, sosyal butiinlesmenin, ulusal kiltiiriin gelistirilmesinin ana unsuru
olarak desteklenmeye devam ediliyor. Hatta bu konuda Amsterdam
Antlasmasi’'nin ekinde bir protokol da kabul edildi.
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Ticari TV'lerin lye devletlerce diizenlenmesi genellikle milkiyet
sinirlamalari, reklam esikleri ve medya igerigine odaklanmaktadir. Hgili
mevzuat, haber ve belgesel programlar ile ilgili yizdeler, ulusal ve AB
yapimlarinin desteklenmesi ve sosyal gruplarnin temsiline yonelik kurallar
icermektedir.

Uye devletlerde basin geleneksel olarak demokrasinin kalesi olarak
gortldigl icin siki kurallara tabi tutulmamistir; regile edilmemistir.
Basini dizenleyen politika araglarinin agirlikli olarak miilkiyet yapilarina
odaklandigl gértlmektedir. Cogunda cevap hakkr dizenlenmistir.
TV'lerde oldugu gibi program kotalart benzeri uygulamalar yazili basin
igin soz konusu degildir. Giderek azalmakla beraber lye devletlerde
basin sektoriine cesitli stibvansiyonlar uygulanmaktadir. Bu konuda en
yogun uygulama Fransa’dadir.

Seffaflik ile ilgili diizenlemeler devletten devlete degismektedir. ingiltere,
Hollanda ve iskandinav Ulkeleri'nde mali seffaflik yiiksektir. Bankacilik
sirlarina iliskin mevzuat nedeniyle Liksemburg, Avusturya ve Almanya
gibi tlkelerde seffaflik sorunu hala devam ediyor.

Bir cok Uye devlette medya firmalart yayincilik konseylerine,
mahkemelere ve bakanliklara bildirimde bulunmak zorundadirlar. Bu
bildirimlerin kamuya actk olmasi hususu farkl uygulamalarin konusudur.
Sayin Ungerer’in de, Sayin Biggam’in da yaptigl sunuslarda dikkatinizi
cekmistir,6zellikle Avrupa Topluluklarr Adalet Divant ve Komisyon'un
Rekabet Genel Mudarlugl Gye devletin medya ile ilgili dizenlemelerine
kararlartyla mudahalelerde bulunmakta, katki saglamaktadir. Keza
ozellikle 1993 yilindan itibaren Avrupa Parlamentosu’nun da bu konuda
ciddi kararlar aldig, etkili olmaya basladigr gorilmektedir.

Turkiye ile bir karsilastirma yapmak bakimindan gegen yil {iye olan yeni
grup llkelerle eski aday tlkelerde ne oldu diye bakildiginda, esasen bu
ulkelerde ciddi rejim degisikligi yasandigl icin medya sektorii tam
filizlenme asamasindayken, AB ile biitinlesme ve bu mevzuatta
diizenleme yapma eszamanlh gergeklesmistir denilebilir. Bu siirecte AB ile
ABD’den vyuzlerce danisman bu llkelerde medya mevzuatinin
olusturulmasma damgmanhk vermeye calismistir. Cesitli modeller
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onermiglerdir. Bir modeller savasi yasanmuistir. Onerilen modellerin
esasen baglica iki amaca yonelik oldugu gorilmektedir: AB agisindan ve
diger yabanci yatinmcilar agisindan sektérde yeni piyasalarin agiimas,
fakat bundan daha da onemlisi 6zellikle AB acisindan bu dlkelerde
demokrasinin saglamlastiriimasi.

Son iki slaytta ne yapilmasi gerektigi sorusuna yanit vermek istiyorum.
Esas itibariyle 2004 ilerleme Raporu’nda ne yapilmali sorusunun bazi
izdGstimleri var. Hatirlayacaksiniz, yeni Avrupa Komisyonu gegctigimiz
Ekim ayinda agiklandi. Hemen tam uyelik mizakerelerinin baslamasi
kararindan once sayilan konularda eksiklik olarak Tirk vatandaslarinin
geleneksel olarak kullandigr dil ve lehgelerde yayin yapilmast igin
mevzuat degisikligi olumlu bir sekilde not ediliyor, fakat tam olarak
uygulanmasi igin ilave tedbirlere ihtiyag bulunduguna isaret ediliyor.
Avrupa yapimlarinin desteklenmesi, bagimsiz yapim, reklamlar, tele-
alisveris, kiguklerin korunmasi ve vyabanci sermaye Uzerindeki
sinirlamalar  gibi  konularda uyumun yetersiz oldugu vurgulaniyor.
Yayincilik mevzuatinin 10 yil kadar énce devlet TV tekelinin kaldiriimasi
ve glcli bir dizenleyici kurum olusturulmasina ragmen, hala istikrarli,
seffaf, etkili bir diizenleyici gergeve olusturamadigina isaret ediliyor. Bu
baglamda mevcut gecici lisanslarin  goézden gecirilerek frekanslarin
yeniden tahsis edilmedigi belirtiyor. RTUK'Gn  bagimsizliginin
gliclendirilmesi geregi vurgulaniyor. Bunlar 2004 yili ilerleme
Raporu’ndaki belli bash Komisyon tespitleri.

Ne yapilmali sorusuna gelince baslangigta ifade 6zglirliigliniin 6nemini
vurgulamistim.  Bunun {zerindeki donemde tam dyelik muzkereleri
basladigi takdirde 6nemini koruyacagini distniyorum. Oncelikle,
Avrupa Hukuku da dahil olmak Gzere, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin 10. maddesi gergevesinde gelisen, Avrupa insan Haklar
Makkemesi'nin getirdigi ictihatlar da dahil olmak tzere, 6ncelik ifade ve
iletisim 6zgirlugt  kavramlarinin  hazmedilmesi daha sonra etkin bir
bicimde uygulanmasi biyiik 6nem tasiyor.

Tarkiye agisindan ilerleme Raporu’nda bahsedilen eksikliklerin énemli bir
bolimi Sinirasin TV Direktifi'ne uyum saglanmasiyla ilgili. Ozellikle
onemli olaylarin gosterimi ile ilgili olarak AB Komisyonu’nun ve Rekabet
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Genel Maudurlagt’'nin yakin tarihli kararlart var. Spordaki naklen
yayinlarla ilgili UEFA Sampiyonlar Ligi kararina Sayin Biggam degindi.
Bundesliga ve Ingiliz Premier Ligi ile ilgili kararlarin Tarkiye'de ¢ok
tartisilan bir konu olmalari itibariyle ¢ok iyi degerlendirilmesi gerektigini
distintyorum.

Bir dnemli konu da kamu yayincilarinin, yani tlkemizde TRT’nin ilgili
otoritelerce desteklenmesi. Biraz 6nce belirttigim gibi bu Avrupa’da bir
anayasa zorunluluk. AB’de Amsterdam Antlasmasi'na ek bir protokoliin
da konusu bu. Ancak burada yine Avrupa Topluluklar Adalet Divani’nin
verdigi iki onemli karar var. Ferring ve Altmark kararlarinda kamu
yayincilarina verilen devlet yardimlarinin verilen kamu hizmetleriyle
orantilt olmasi yani bunlarin oransiz, hesapsiz bir devlet yardimindan
yararlanmamasi, devlet yardimlarinin 6zel ticari TV'lerle haksiz rekabete
yol agacak bir sekilde verilmemesi, tam tersine orantili bir devlet yardimi
yapilmasi, bu konuya devletin dikkat etmesi isteniyor.

Onceki konusmacilar da degindiler, yayincilikta ciddi bir sayisallasma var.
Bu giderek telekominikasyon ve medya sektorlerinin birbirlerine
yakinlasmasi ve birlesmesi sonucunu verebilir. Dolayisiyla sadece medya
sektoriine yonelik spesifik diizenlenmeler yetmeyecek, Tarkiye'nin
Telekomiinikasyon Direktifleri'ne de uyum saglanmasi gerekecek. Bunlar
dikkatle degerlendirilmeli.

Ayrica AB’de internetle ilgili bir dizi mevzuat olusmustur. Bunlarin
6nemli bir bélimi internette zararli igerigin 6nlenmesine yonelik.
Tirkiye'nin bu konuda AB’deki gelismeleri takip etmesi ve bunlar ig
hukukuna yansitmasi 6nem arz ediyor.

Yabanci sermaye konusuna geri dénmek istiyorum. Sozlerimin basinda
da belirttim. AB’nin temel ilkelerinden biri mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve Kkisilerin serbest dolagimi. AB (iyesi devletlerden hig
birinde sermayenin serbest dolasimi (izerinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Bugiin gazetelerde okudugum Sayin
Cumhurbagkani’'nin  veto gerekcesinde AB’de farkli uygulamalar
bulundugu, dolayisiyla bu kanun tasarisinin AB’ye uyumla bir ilgisi
olmadig belirtilmis. AB Ulkeleri'nin hi¢ birisinde diger iiye devletler
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agisindan bir sinirlama mevcut degildir. Turkiye tam Gye oldugu takdirde
bu sinirlamalarin kaldiriimasi gerekecektir. AB'nin bazi tye devletlerinde
tgiinct Ulkelere, yani AB Uyesi olmayan (lkelerin firmalarina karsi bazi
kisitlamalar vardir. Bunun 6rnekleri basta Fransa olmak tizere bir kac
tlkededir. Daha ¢ok Amerikan sirketlerinin AB piyasalarinda gii¢ haline
gelmelerini 6nleme amacina yoneliktir. Fakat tekrar ediyorum, AB (yesi
devletler arasinda sermayenin serbest dolagimi ilkesi biyuk bir
hassasiyetle uygulamaktadir. Bu Tirkiye'den de istenecektir. Yabanci
sermaye konusundaki sinirlamalara ilerleme Raporu’nda ézellikle isaret
edilmektedir. Bu uyumun AB bakimindan bir an &nce yapilmasi
gerekmektedir. Konusmami burada bitiriyorum. Sabriniz icin tesekkdr
ediyorum.






SORU CEVAP

CEM DUNA

Soru su: Turkiye Fransa 6rnegini uygulayabilir mi? Yabanci sermaye agisindan
AB ile hizmetlerin serbest dolasimi konusundaki anlasmayi aksatmadan
AB lkelerinden gelecek yabanci sermaye konusundaki sinirlamalari
kaldirnp kendini hala Gglincti tlkelere karsi mevzuatla koruyabilir mi?
Ornegin ayni Fransa'min yaptigl gibi Amerikan sirketlerine karsi. Fger
bunu yaparsa bu uygulama DTO yukimliliklerine aykirilik tagir mi?

PARS KUTAY

Esasen kapanis cimlelerimde soyledigim gibi bu konuda cesitli
uygulamalar var. AB (yesi devletlerden en son ingiltere bu tiir bir
aynimciliga son vererek AB Uyesi olmayan Ulke yatirimcilarina yonelik
sinirlamalarini 2003 yih sonu itibariyle kaldirdi, yeni iletisim yasasiyla.
Ama Fransa’da, yeni lye olmus (lkelerde de benzer uygulamalar var.
Turkiye yapabilir mi? Yapabilir. Bununla ilgili herhangi bir engel yok.
Sadece bu konuda irade gerekir. O iradenin bir temelinin de uyumla
ilgili oldugunu dustintiyoruz. Boyle bir farkhlastirma yapabiliriz. Bunun
tabii GATT'taki yukumliliklerimiz agisindan da Dinya Ticaret Orgit
cercevesinde incelenmesi lazim. Ama Turkiye'nin bunu yapmasinin
ontnde herhangi bir hukuki engel oldugunu distiinmuayorum.

CEM PEKMEN

Ben Marmara Universitesi lletisim Fakiiltesi’/ndenim. Ayni konu tzerinde
bir sey daha sormak istiyorum. Simdi Pars Bey'in soyledigi cok dogru. AB
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icinde sermayenin serbest hareketi prensibi dogrultusunda radyo TV
istasyonu agmak isteyenlerin bagka baska tlkelerden gelmeleri, yabanci
olmalarinin herhangi bir engel olmamasi gerekir. Ancak Radyo ve TV gibi
bir konuda ozellikle frekans tahsisi gibi sinirlamalar 6ne sirilerek ve
mevcut frekanslardan belki 6ncelikle, belki ulusal yaymnlarin
yararlandirmak geregi 6ne suriilerek pratik uygulamalarda bu  tir
engellemeler konulabilir mi Gye devletler tarafindan. O yiizden sunu
sormak istiyorum. Bu saninm Ungerer'e. Uygulamada ve pratikte AB
icindeki yabanci sermayenin serbest dolasimina iliskin bir engel s6z
konusu mu lye devletlerde, onu 6grenmek istiyorum.

HERBERT UNGERER

Bence cevap gayet basit. AB icinde ayrimcilik olamaz. Herhangi bir
yasanin olumsuz etkisi olacak mi gérmek lazim, incelemek lazim. Frekans
tahsisi konusuna gelince, bu konu su siralarda medya konular arasinda
pek gincel. Bunun sebebi de Free TV'nin agir basmasi. Elbette bugiin
tartismadigimiz baska konulara da bakmak lazim. Mesela, elektronik
iletisim cergeve diizenlemesi... Bu, televizyon yayim igin gereken
destekler de dahil olmak uzere telekominikasyonun her yanini
dizenliyor, tabii kablo ve digerlerini de. Bitiin bunlarnin dikkatle
incelenmesi gerek. Zannedersem tartismalarda acgik fikirli olmak énem
tastyacak. Rekabete acik bir ortak pazar ve bir topluluk ve bir birlik... O
zaman tek tek hikiimler hakkinda konusabiliriz... iste tam bu nedenle,
Ekim ayi geldiginde (toplulukla goriismeler basladiginda) toplulugun farkl
kesimleri Glke yasalart gok dikkatli olacaklar.

DOMINIC MORRIS

Kesin gizgilerle belirlenmis bir sorununuz varsa frekans tahsisine sinirlama
koymaniza izin verilir. Bunun otesinde yetkilendirme direktifi gayet
actktir. Frekans tahsisi tamamen objektif esasa gére yapiimalidir.

CEM DUNA

Efendim galiba sonuna geldik. Her seyden 6nce degerli panelistlere cok
cok tesekkir ediyoruz bu onemli bilgileri bizlerle paylastiklari igin.
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Katimcilara da tekrar tesekkiir ediyoruz bu ilgili ve 6nemli konuya
katildiklari igin. Bu paneli dizenleyen iki kurumumuza da ayrica bu
panel igin tesekkir ediyoruz.
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